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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

O abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,

"=r.4::rrizat_;é'm para o atendimento do pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Requerente: MULTSERV LTDA - EPP

CPF/CNPJ: 4.212.350/0001-72 Telefone:

Endereco: AVENIDA: DOUTOR VICTOR DO AMARAL, 778,
- Araucaria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

Becurso interposto em face da concorréncia 16/2017, autos 12055/2017.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucaria - PR, 2018-01-23 15:07:50.0

PROCESSO
000942/2018

MULTSERY LTDA - EPP

Processo cadastrado por: Mariana Wuansche - SMAD - DLC Fm 2018-01-273 15-07:50.0




ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DE OBRA E SERVICOS DE ENGENHARIA DO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA - PARANA.

PROCESSO LICITATORIO: N° 12055/2017 = """
CONCORRENCIA PUBLICA N° 016/2017

TIPO: MENOR PRECO

Objeto: “Contratagdo de empresa de engenharia para Construcao do Centro
Municipal de Educacéo Infantil - CMEi Cedro, no Jardim itaipu, modeio FNDE, nos
termos estabelecidos no Edital e seus Anexos”.

Pre¢o Maximo: R$ 3.619.345,04 (trés milhdes, seiscentos e dezenove mil, trezentos

e quarenta e cinco reais e quatro centavos).

MULTSERV LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 04.212.350/0001-72, com sede a Avenida Dr. Victor do Amaral, n® 778 —
Sala 15 — Bairro: Centro, Araucéria, Parana, CEP: 83702-040, representada nesse ato por
seu representante legal Socio Administrador, conforme disposto no contrato social da
referida, senhor VALDIR OLINO TOMASI JUNIOR, brasileiro, divorciado, empresério, \
natural de Francisco Beltrdo, nascido em 27/12/1966, portador do documento de
Identidade C.I. RG n° 3.490.409-0/PR e inscrito no CPF/MF sob o n° 630.498.489-87, L
residente e domiciliado a Avenida Dr. Victor do Amaral, n® 778 — Sala 15 — Bairro: Centro,
Araucaria, Parana, CEP: 83702-040, participou do certame licitatério supra-identificado,
vem nos termos da alinea a), do inciso |, do art. 109 da Lei n°® 8666/93 e posteriores
alteragbes e complementacdes desta, oferecer RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o
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ato que inabilitou a empresa, para participagdo na abertura das propostas do referido
certame.

I - DOS FATOS SUBJACENTES

A recorrente, legalmente se cadastrou e apresentou a documentacgdo e as
suas propostas para a participagdo no Processo Licitatorio n® 12055/2017, no entanto a
respeitavel Comissao de Licitacdo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacio de;

“Por desatendimento aos subitens 7.2.3.2: 7.2.3.21, alinea ‘" e
7.2.3.3. do edital (apresentacdo de atestado de aptiddo e acervo

insuficientes para atendimento ao quantitativo minimo exigido)”

Advém gue, essa decisfo ndo se mostra consentanea com as normas legais
aplicaveis a espécie, vez que o proprio Tribunal de Contas da Unido (Acordao 170/2007
Plenario — Ementa) assevera que & “ilegal a veda¢ao de somatério de atestados para
fins de qualificacao técnica dos licitantes”.

Il - AS RAZOES DA REFORMA

A recorrente foi surpreendida e inabilitada na Fase de Habilitac&o da referida
CONCORRENCIA PUBLICA N° 016/2017, por analise da comissio licitante, durante os
procedimentos de abertura da habilitagdo, com a alegacéo de que a mesma nao teria
cumprido com as exigéncias do Edital (7.2.3.2; 7.2.3.21, alinea "¢" e 7.2.3.3.), foi
cientificada da notificacdo em 16/01/2018, com a publicagdo no Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Araucaria — DOEMA, do Resultado da Licitagio — Fase de Habilitagéo.

Tais itens versavam sobre:

7.2.3.2. — Atestado de aptiddo fornecido por pessoa juridica de

direifo publico ou privado, compativel em caracteristicas,

C\
£
o

\
|
/

T



quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo. O atestado
deverd conter o nome do responsavel técnico indicado pela
proponente e atender o que segue:

7.2.3.2.1. — O atestado devera possuir:

a} Carimbo ou selo de registro no CREA ou CAU:

b) Comprovagéo de execugéo de obras de construgéo civil:

c¢) Entende-se por obra/servico equivalente com o objeto da presente
licitagdo, a execucdo/prestagdo que possua, no minimo, quantitativo

de 50% (cinquenta por cento) da obra ou servigo do objeto proposto.

7.2.3.3. Cerliddo de acervo técnico emitido pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) ou pelo conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), o qual comprove a aptiddo do
Responsavel Técnico indicado pela proponente para execucdo dos
servicos, devendo constar no Acervo Técnico ofs) atestadofs)
apresentado(s). O atestado de capacidade técnica e a certiddo de
acervo técnico deverdo referir-se as atividades técnicas que fagcam
parte das atribuicdes legais do profissional:

Qcorre que a licitante foi indevidamente inabilitada, uma vez que apresentou
os referidos documentos, Certiddo de Acervo Técnico com Atestado emitido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana (CREA/PR) e ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA (APTIDAQ) emitido pela Prefeitura Municipal de Castro,
referentes a 03 (trés) obras que somadas apresentam 533,04 m?, realizadas no Municipio
de Castro - PR, sendo o Acervo Técnico de n°® 3739/2016, e ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA (APTIDAO) emitido pela Prefeitura Municipal de Araucaria
referente obra realizada no Municipio de Araucéria com um total de 530,65 m?, sendo o
Acervo Técnico n°® 7454/2017, ambos apresentam como profissional responsavel técnico,
o Engenheiro Civil LUIZ FERNANDO PSCHEIDT, CREA/PR N° 70518/D, este indicado
pela licitante para a execugéo dos servigos.

A comisséo entendeu que os Atestados e Certiddes ndo atendiam a servico
equivalente ao objeto da licitagdo, em quantitativo de 50% da obra objeto da licitac@o, que

se frata de 1.510,23 m?* de Construgéo do Centro municipal de Educacéo Infantil — CME|
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Cedro, no Jardim ltaipu, modelo FNDE, conforme dispbe o Edital e Anexos, pois foram
usados Atestados e CertidGes de 04 (quatro) obras que juntas totalizavam 1.063,69 m? de
construcao/alvenaria, ou seja, equivalentes a 70,43% da obra objeto da licitacdo.

Tal intepretagé@o da comisséo de que a licitante ndo poderia utilizar mais de
um Atestado e Certiddo, para comprovacéo de sua aptidao técnica para a execucio da

obra, & absolutamente equivocada, haja vista gque nao ha no edital qualguer

dispositivo de impedimento quanto a soma dos acervos.

Também, ndo ha um posicionamento expresso para a exigéncia de um
unico acervo. Isto €, o Edital ndo expressou abertamente que assim (soma) nac poderia
ser feito. Alem de que o item do edital 7.2.3.3. em seu texto claramente preconiza a
possibilidade de serem utilizados mais de um Atestado e Certiddo quando diz que, "(...)
devendo constar no Acervo Técnico ofs) atestado(s) apresentadofs).” , de forma que
ao escrever um substantivo no singular acompanhado da terminacgdo do seu plural entre
parentesis, ha a interpretagéo de aplicagéo de forma singular no sentido de uma unidade
ou de varios no plural, utilizou-se no corpo textual do item do edital a possibilidade de se
apresentarem um atestado ou mais de um, conforme procedeu a licitante.

Sendo que ha uma clara divergéncia na exigéncia que motivou a inabilitagdo
da ora recorrente, como é possivel se ver. Ficando claro e evidente que a Comissdo de
Licitag@o equivocadamente inabilitou a recorrente, IMPONDO A ELA OBRIGACAQO. NAO
PREVISTA NO EDITAL, situagdo essa em desconformidade com a legislacéo vigente, que

prevé que o Edital deve identificar claramente os itens que correspondem a fase de
habilitago e a fase da proposta e em cada um devem estar contempladas as exigéncias
habilitatorias e desclassificatorias respectivamente, claras e n&o suscetiveis a
interpretacbes subjetivas, que podem tornar o procedimento licitatério tendencioso e
direcionado.

Consagrando tal injustica aplicada a recorrente, ocorre desta maneira uma
quebra na isonomia do certame. Sendo também que o documento apresentado por si
satisfaria o interesse pUblico, julgando por serem as obras do Acervo Técnico indicados,
claramente compativeis com o objeto do certame.

Alem de que esse formalismo extremo também vem em prejuizo da
concorréncia licitatoria, ndo contribuindo em nada para andamento do certame licitatério,
sendo que esta conduta ocasiona atrasados nos cronogramas e para o resultado final

deste certame e entrega dos equipamentos a populagdo que tanta necessita dos Servicos
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como no caso em comento que possibilitara aos pais efetivaram as matriculas em Centro
Municipais de Educagfo Infantil, sendo estes servicos essenciais e o Munici pio
constantemente acionado pelo Ministério Publico local para criagdo de vagas para
atendimento desta populacéo.

Para tanto a comiss@o tem que satisfazer o interesse publico, pois inabilitar
um concorrente por uma questdo que seria secundaria e que na verdade & um equivoco
do proprio érgdo administrativo, que pode ter sido humano ou eletrénico, tras severo
prejuizo a livre concorréncia, ignorando dessa forma os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, que norteiam a administracéo publica.

Obrigar uma empresa a se consfranger a propor um recurso administrativo,
para reverter um erro que e da propria administragéo e dar justica ao ato de buscar o
simples reconhecimento e a aceitagdo de suas propostas comerciais para a avaliacéo e
concorréncia justa, com outras empresas, também afronta o principio da racionabilidade.

A recorrente comprovou documentalmente que tem em seus quadros,
profissionais habilitados para a execugdo dos servicos e impor e inabilita-la por conta da
interpretac&o subjetiva de uma exigéncia extremamente rigorosa, para a habilitacdo para
© certame, ndo contribui em nada com a concorréncia licitatéria, que deve ser justa e
equilibrada sem defeitos e beneficios para qualquer concorrente, buscando a proposta
mais vantajosa, pois ndo aceitar a apresentacéo de Acervo de mais de uma obra, como
forma de compor a totalidade da exigéncia editalicia, situacéo essa que ndo se encontra
proibida expressamente no instrumento do Edital, de forma a beneficiar poucas empresas,

ndo contribui em nada para a satisfagéo do interesse publico.
Nesse sentido o jurista DALLARI, Adilson Abreu, expde em sua cbra que:
“Existem claras manifestacGes doutrinarias e jé existe jurisprudéncia

no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez

excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagéo,

deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade, Se /

houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacéo, isto
ndo pode ser colocado como excludente do licitante, Deve haver
uma certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razdo de ser da

fase de habilifacdo , interessa, consulta ao interesse publico, que



haja o maior nimero possivel de participantes.”

Outrossim, a Constituicdo Federal de 1988 no ari. 37, inc. XX, determinou
que as exigéncias no processo licitatério deverdo ser as minimas possiveis, o que
submeteu a Administracdo Plblica a uma limitacdo que ndo lhe permite ir além do
necessario. ENTRA NESSA ASSERTIVAA EXIGENCIA DE CLAREZA DO EDITAL.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacSes serdo contratados mediante
processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condicées
a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagées
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
fermos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Atendeu assim plenamente a todas as condicdes de participagéo a
recorrente MULTSERYV, definidas no Edital e na Lei n° 8.666/93, na fase de habilitacéo,

Alem de que, o julgamento deve se processar observando os principios
insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93, salvaguardando a competicdo e o interesse da
Administragdo Publica buscado na concorréncia.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog&o do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade '
com os prncipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
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Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Destaca ressaltar que a fungéo do edital, é estabelecer as regras definidas
para a realizagdo do procedimento, as quais sdo de observancia obrigatéria, tanto para a
Administragdo, quanto para os concorrentes, no caso em tela, ndo ocorre a vedagéo
expressa no texto do edital, quanto ao uso de plural de Acervo Técnico, para satisfazer a
exigéncia.

E que apés a sua publicagdo, quaisquer falhas ou irregularidades, se
insanaveis, levar@o & anulagéo do procedimento. Sendo dessa forma o Edital a “lei
interna” para aquela licitagdo, a qual esta convocando, conforme dispde o principio da
vinculagao ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 3° da Lei n° 8666/93.

Para tanto o conteldo do edital estd definido no art. 40, da Lei n°

8.666/1993. Que diz que o edital e seus anexos devem ser claros, precisos e de facil
consulta.

Art. 40 O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu sefor a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagcdo, a mencéo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VIl - critério  para julgamento, com disposicées claras e
parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de
comunicagdo & distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informagGes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condicbes para atendimento das obrigagbes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;

[GRIFO NOSSO]

Situacdo essa que n&o ocorreu no presente certame, pois, uma vez gue nao
seriam aceitos mais de um Acervo Técnico para o cumprimento da exigéncia

estabelecida, tal disposicdo deveria ser expressamente consignada no corpo do texto
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editalicio, sob pena de ai sim ser inabilitado, por apresentar documentacdo diversa das
exigéncias do edital licitatério. De sorte que ao proceder pela inabilitacdo da concorrente
sem direta e explicita disposicéo no edital incorreu a Comisséo em violagéo do art. 41 da
Lei 8.666/93, que diz que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido a Professora DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Atlas,2013),
expde em sua obra que:

‘a Administragdo Publica ndo pode descumprir as nommas e

condigBes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada.”

Em claro favorecimento e direcionamento do certame, circunstancia essa
repudiada pela legislacéo vigente, conforme preceitua o inciso |, do § 1°, do art. 3° da Lei
n® 8666/93, que diz que:

“art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. i
§ 12 vedado aos agentes publicos: \
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afos de convocacédo, /
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razédo

da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

Péginﬁ,_. : ?

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o



especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 59 g

12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248. de 23 de outubro de
1991."

A empresa recorrente esta com a sensagéo de ser injusticada e vitima de
preconceito, por ser menor que as demais empresas concorrentes no certame, mas com
a capacidade plena da execugéo dos servigos licitados, a preco benefico &8 administracio,

Nao podendo agora a Comissdo de Licitac&o ser omissa ao ndo observar
dispositivo legal e dar continuidade na formalizagdo contratual sem analisar o recurso
apresentado sobre a inabilitagdo, impetrado tempestivamente dentro do prazo de 5 {cinco)
dias conforme dispde o inciso |, do art. 109 da Lei 8.666/93, sendo que este possui efeito
suspensivo sobre a abertura, conforme § 2° do mesmo artigo da supra citada lei, o que
néo possibilitaria a abertura das propostas do certame até que fosse julgado o presente
recurso, tornando dessa forma a abertura das proposta um ato nulo, isso se assegura
fundamentado no art. Art. 43 da Lei 8.666/93 que diz:

"Art. 43 - A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacdo;

Il - devolug&o dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde gue ndo tenha havido
recurso ou apds sua denegacdo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de

; S . 5
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apoés o |

|
\/
i
Concomitantemente a isso a Comisséo de Licitagéo, deixou de cumprir o~
exposto do inciso Il, do art. 43 da Lei n° 8.666/93, ndo devolvendo o envelope com as : \
Y
E.-cl -J
1]
[

Jjulgamento dos recursos interpostos;

propostas a recorrente, logo na sequencia da inabilitagio, deixando de cumprir com
procedimento legal, que se ndo cumprido, corrobora para a Anulacédo total do

procedimento, uma vez que ndo atendeu os requisitos legais, para sua COMpOSIGa0.



Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
confendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido
recurso ou apos sua denegacdo;

Em face do exposto, requer a reconsideracdo da decisdo de inabilitagao da
recorrente pela Comissdo Permanente de Licitages de Obra e Servigos de Engenharia
do Municipio De Araucaria — Parand, uma vez que plenamente atendeu as disposicbes
dos subitens n® 7232 7.2321, alinea ‘¢’ e n° 7.2.3.3. do Edital Licitatorio da
Concorréncia Publica n® 016/2017, Processo Licitatério n® 12.055/2017.

lli - DOS PEDIDOS

a) Requer que seja acolhido, julgado e provido o presente recurso
administrativo;

b) Requer que seja revista e reconsiderada pela Comissdo Permanente
de Licitagcbes de Obra e Servigos de Engenharia do Municipio De Araucéaria — Parana a
decis@o que julgou inabilitada a empresa MULTSERV LTDA - EPP, uma vez que a mesma
ocorreu por falta de clareza e erros no referido Edital, reconhecendo dessa forma a
ilegalidade da deciséo e hostiliza-la.

Alternativamente, na hipétese da decis8o n&o ser reformada, reguer que se

faca subir o Recurso Administrativo, devidamente informado. & autoridade (\
hierarquicamente superior, em conforme dispde o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93. |

\
y

c) Requer que se admita a participacdo da recorrente na Concorréncia "‘g

Publica n° 016/2017, j& que & habilitada para tanto. C \
'

=

d) Requer a Anulagdo do Processo Licitatério a partir da publicagéo do E%]
Edital tornando nulos todas as etapas do processo depois desse ato, por ter ocorrido vicio a



de ilegalidade insanavel no procedimento licitatorio, uma vez que o Edital ndo expressou
abertamente que ndo se poderia utilizar mais de um Acervo Tecnico para cumprir a
exigéncia de prova de Capacidade Técnica para execucao do servigo objeto da licitagio.
Para tanto € importante lembrar que a Administragéo Publica, no exercicio do seu poder
de autotutela, tem o poder/dever de anular os atos eivados de vicios de ilegalidade, uma
vez que deles tome conhecimento. Que se ndo os fizer ficara sujeita as penalidades
impostas, somada a representacao e denuncia ao TCE/PR e TCU, que podera suspender

O processo licitatorio, em qualquer fase, conforme dispée a legislacdo vigente.

e) Requer nos termos do § 2°, inciso |. do art. 109 da Lei 8.666/93, a
aplicacdo do efeito suspensivo sobre a licitagdo, a abertura e quaisquer outros atos que

foram praticados apés a inabilitagdo da recorrente, até que o presente recurso
administrativo seja julgado e findado.

f) Requer seja reiniciada a presente concorréncia, a partir da publicac@o

de novo edital e que se dé tratamento igualitario a todos os concorrentes, na forma da lei.

Nestes termos,

Pede deferimento

Araucaria-PR, 22 de jane\o de 2018

(‘Pmu# sob o nhﬁ 0.498.489-87
SOC Iip ADMNIS
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Administracio

DESPACHO

A CPLOSE:

)} Recebi, nesta data, o presente recurso, em face da concorréncia
16/2017, dos autos 12055/2017.

) A CPLOSE para andlise e deciséo.

s Prefeitura do Municipio de Araucdria, 23 de janeiro de 2018.

Lud( il

Marlan# Wiinsche

DII‘EtDI’-‘:l do Departamento de Licitagcfes e Compras
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

A

COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 12.055/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 016/2017

Objeto: “Contratacdo de empresa de engenharia para construcio do Centro
Municipal de Educacéo Infantil - CMEI Cedro, no Jardim Itaipu, modelo FNDE,
nos termos estabelecidos no Edital e seus Anexos”.

A Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia do
Municipio de Araucaria, nomeada pelo Decreto 31.525/2017, comunica aos
interessados na prestacio dos servicos relativos ao processo licitatdrio em epigrafe, que
4 empresa MULTSERV LTDA - EPP, face o resultado da fase habilitatoria, protocolou
RECURSO ADMINISTRATIVO através do Processo n® 94272018, Assim, nos termos do §
3% do artigo 109 da lei 8.666/93, concede-se o prazo legal para impugnacio do referido
recurso, se for caso. O processo acima citado encontra-se & disposigdo para eventual
consulta no Departamento de Licitacdes e Compras. As razdes do referide recurso
foram digitalizadas e seguirdn, em anexo a este comunicado, através de corrcio

cletronico aos interessados,

Comunique-se.

COMUNICALG DE INTERPOSICAD DE RECURSO e 1
FoL KN® 12.055/2017 - CONCORRENCIA N° 01672017

L .1.L .
ol .°->J_| '}'5{
/—_Secrm'aria Mumicipal de Administracio ’cﬁ'_ﬂcﬁé"



COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO - CONCORRENC... Y

P fi
sqxgj"*‘ '@ﬁ__ :
[F e S
¥ Fls: 42 _gﬁ
Assunto: COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO - CONCORRENCIA {115;’2[}1?!{:% € u
De: Rosane Maria Freitas de Souza <rosane.souza@araucaria.pr.gov.br> - D/
Data: 24/01/2018 15:22 L=

Para: financeiro@brjconstrucoes.com.br, licitacao @tecserviceconstrutora.com.br,
tectubo@creapr.org.br, comercial@forterochaconstrutora.com, darta@dartaconst.com.br,
luiscabral.lhc@gmail.com, adayr.cabral@hotmail.com, anajulia_cabral@hotmail.com,
multserv.epp@gmail.com, drywall-decor@hotmail.com, construtoraazulmaxx@hotmail.com,
jerconstrucoes@brturbo.com.br, triadeconstrutora@gmail.com, ksacuritiba@gmail.com,
empelog@hotmail.com, airtonmpinto <airtonmpinto@gmail.com>

COMUNICADC DE INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 12.055/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 016/2017

Objeto: “Contratacdo de empresa de engenharia para construgio do Centro Municipal de Educacdo
Infantil - CMEI Cedro, no Jardim Itaipu, modelo FNDE, nos termos estabelecidos no Edital e seus
Anexos”.

A Comissio Permanente de Licitaco de Obras e Servigos de Engenharia do Municipio de Araucdria, nomeada
pele Decrelo 31.525/2017, comunica aos inleressados na prestagio dos servigos relalivos ao procosso
licitatério em epigrafe, que a empresa MULTSERV LTDA - EPP, face v resultado da fase habilitatérs,
protocolou RECURSD ADMINISTRATIVO através do Processo n® 94272018, Assim, nos termos do § 3° do
artign 109 da lei 8.666/93, concede-sc o prazo legal para impugnacio do referido recurso, se for caso. ()
processo acima citado encontra-se 4 disposicio para eventual consulis no Departamento de Licitagoes e
Compras. As razdes do referido recurso foram digitalizadas e seguirdo, em anexo a este comunicade, alravés
de corrcio eletrinico aos interessados.

Comunique-se,

Araucaria, 24 de janeiro de 2018,
AIRTON MOREIRA PINTO
Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo deObras e Servicos de Engenharia

Att.,

Rosane M. F. de Souza

secretaria Municipal de Administracio
Departamento de Licitacées e Compras
Fone: 3614-1498

Email: rosane.souza@araucaria.pr.gov.br

— Anexos: -

RECURSO 942 2018 MULTSERV.pdf 1,6MB

ldel 24/01/2018 15:34
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§ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
L SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO S MAD
ﬁRAUCARl A DEPARTAMENTO DE L!EITA(;GES E COMPRAS

Predeifura do Mumcipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000942/2018
RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N© 016/2017
PROCESSO LICITATORIO N° 12.055/2017

A SMOP -

I - Transcorrido o prazo legal para eventual impugnacgdo ao presente recurso
e verificado que nenhuma das demais proponentes o fez, solicitamos que
essa Secretaria se manifeste em relacdo ao requerido, ou seja, se os
atestados de aptiddo e acervos apresentados pela requerente (fls, 704 a 739
do PL) atendem ou n3o s exigéncias dos subitens 7.2.3.2. e 7.2.3:2
alineas "b” g “¢”:

7.2.3.2. Alestado de aptiddo fornecido por pessoa juridica de direito publico

ou privado, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto desta licitacdo. O atestado devera conter o nome do responsave|
técnico indicado pela proponente e atender o que seque:

7.2.3.2.1. O atestado devera possuir:

al Carimbe ou seln de registro no CREA ou CAU:

b) Comprovacdo de execucdo de obras de construcdo
civil;

¢} Entende-se por obra/servico equivalente com 0 objeto da
presente licitacdo, a execucdo/prestagio que possua, no
minimo, quantitativo de 50% (cinquenta por cento) da obra
ou servigo do objeto proposta.

IT - Referida manifestacdo servird de subsidio para futura decis3o da
CPLOSE;

III - Apds, retornem para analise, decisdo e demais encaminhamentos.

PS. Segue anexo ao presente o PL n® 12.055/2017 - WIII volumes - originario da
licitacdo em apreco.

Prefeitura do i oA aria, 01/02/2017

Odente CPLOSE
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Em atengdo ao critério técnico apontado no edital como requisitc a
habilitagéo, esclarece-se que a area minima necessaria como comprovacao de
acervo e de uma unica obra, e ndo da somatéria de véarias obras.

Esse critério se deve ao fato de que a complexidade de execucao de uma
obra de um porte minimo & maior do que a de pequenas obras, de modo que um
profissional gue executou varias pequenas obras nao comprova acervo ou
experiéncia na execucao de obras complexas (com &areas maiores), como a gestéo
do canteiro de obras, a gestao de recursos e funcionarios, a execucao de etapas
que se interdependem.

Tal critério & fundamental considerando os servigos prestadas anteriormente
por outras contratadas e mesmo diante da necessidade de cumprimento irrestrito do
cronograma de obras.

Por essa razao, este Departamento de Construgao Civil opina pela utilizagao

de comprovacgéo de acervo em uma Unica obra para esses casos.

Em 02/02/2018
A
|I [ ¥
Neilor de Carvalfio Pass

Artjuitetole Urbanisfa - SpoOP
Call - a-5n9d7.7

41 3614-7580
Rodovia do Xisto, Km 24, 8620 - CEP 83703 335 - Porto das Laranjeiras - Araucaria / PR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000942/2018
INTERESSADO: MULTISERV LTDA - ME
CONCORRENCIA PUBLICA N° 016/2017
PROCESSO LICITATORIO N° 012055/2017

MULTISERV LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.212.350/0001-72, com sede na Avenida Dr. Victor
do Amaral, 778 - sala 15 — CEP 83702-040 - Centro, Araucdria — Pr., apresentou,
tempestivamente (Art. 109 da Lei n® 8.666/93), RECURSO ADMINISTRATIVO com o fito de
reformar a decisdo da CPLOSE - Comissdo Permanente de Licitacio de Obras e Servicos de

Engenharia - em relagdo a sua INABILITACAO.

1. Aduz em sintese que a decisdo quanto a sua
inabilitacdo n3o se mostra consentinea com as normas legais, vez ter apresentado os
documentos necessarios para sua habilitac3o.

2.Especificamente em relaco aos subitens 7.2.3.2.;
7.2.3.2.1. alinea “c” e 7.2.3.3. do edital, entende gue com a somatdria dos atestados de
capacitagao técnica e acervos apresentados, atende 4 exigéncia dos referidos subitens, ou
seja, compravaria a execu¢do de no minimo 50% (cinquenta por cento) da obra licitada.

3.Assevera que como o edital n3o proibiu
expressamente a vedacao a soma de atestados e ainda pelo fato de na redacdo do subitem
7.2.3.3. do edital constar o termo “devendo constar no acervo técnico o(s) atestado (s)

apresentado(s)”, seria perfeitamente possivel a somatéria de divers m de se

atingir o minimo exigido no edital, sem maiores dificuldades, de sgfte que sua inabilitagio

resta irregular.

T 10
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4.Entende que o ato de sua inabilitacio quebra a
isonomia do certame, vez que os atestados de capacitacdo técnica e acervos apresentados
sdo compativeis com o objeto da licitacdo,

5. Atribui sua inabilitacdo a um formalismo extremo que
vem em prejuize da concorréncia puiblica e ainda o fato de ter sido inabilitada por questdes
secundarias ou erro da prépria administracdo, contraria os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, j& que subjetiva a interpretacdo da exigéncia editalicia, o gue em tese
caracterizaria direcionamento do certame.

6.Cita dispositivos legais, colaciona doutrina e
jurisprudéncia no sentido de que na fase de habilitago, ndo deve prevalecer rigidez
ExXCessiva.

7-Mais  além, aduz que a comissioc de licitacdo
descumpriu o inciso Il do art, 43 da Lei n° 8.666/93, vez que ndo devolveu o envelope de
proposta da recorrente, fato este que acarretaria na nulidade total do certame.

8.Ao final pede a reforma da decisdo em combate.

9.Recebido o presente recurso, os demais licitantes

foram devidamente comunicados, oportunidade em que, com supedaneo no § 3° do Artigo
109 da Lei de Licitacdes n° 8.666/93, concedeu-se o prazo legal para eventual impugnacao.

10, Nenhuma empresa apresentou impugnagao.

1. Ato continuo e tendo ocorrido a inabilitacdo

da requerente por questses exclusivamente técnicas, a SMOP - Secretaria Municipal de

Obras Plblicas - drgdo responsavel pela elaboracio das planilhas orgamentarias,
cronograma fisico-financeiro dos servicos e fiscalizacdo do contrato, por solicitacdo da

comissdo, assim asseverou:

\'fj Zide 10
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“Em atencdo ao critério técnico apontado no edital como requisito
a habilitacdo, esclarece-se que a drea minima necessaria
como aprovacdo de acervo é de uma Unica obra e nio
da somatéria de varias obras.

Esse critério se deve ao fato de que a complexidade de
execucao de uma obra de um porte minimo é maior do
que a de pequenas obras, de modo que  um
profissional que executou varias pequenas obras nio
comprova acervo ou na execucdo de obras complexas
(com dreas maiores), como a gestio do canteiro de
obras, a gestio de recursos e funcionarios, a execucdo

de etapas que se interdependem.

Tal critério é fundamental considerando os servigos prestados
anterformente por outras contratadas e mesmo diante da
necessidade de cumprimento irrestrito do cronograma de obras.

Por essa razdo, este Departamento de Construcdo Civil
opina pela utilizacio de comprovacao de acervo em

uma unica obra para esses casos.”
(grifamos)

O PRESENTE RECURSO NAO MERECE PROVIMENTO

12. Em que pesem as argumentacgdes trazidas
pela requerente, a CPLOSE - Comissio Permanente de Licitacio de Obras e Servicos de
Engenharia, ratifica seu entendimento no sentido de inabilits-la.

13. Conforme consignado no Resultado da fase de
habilitacdo, a requerente foi inabilitada por ndo atendimento aos subitens 7.2.3.2. e

7.2.3.2.1, alinea “c” e 7.2.3.3. do edital, a saber:

7-2.3.2. Atestado de aptidso fornecido por pessoa juridic
publico ou privado, compativel em caracteristicas, quantidades

e 10
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7-2.3.2. Atestado de aptidio fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privade, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto desta licitagio. O atestado devera conter o nome do
responsavel técnico indicado pela proponente e atender o que segue:

7.2.3.2.1. O atestado devera possuir:
Larimbo ou selo de registro no CREA ou CAU;

Comprovacdo de execucio de obras de construgao civil;

Entende-se por abrafservico equivalente com o objeto da presente
licitacdo, a execucaofprestacio que passua, no  minimao,
quantitativo de 50% (cinguenta por cento) da obra ou servico do
objeto proposto.

7.2.3.3. Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), o qual comprove a aptidio do Responsédvel Técnico
indicado pela proponente para execucdo dos servicos, devendo constar no
Acervo Técnico o(s) atestado(s) apresentado(s). O atestado de capacidade
tecnica e a certidio de acervo técnico deverdo referir-se as atividades
técnicas que fagam parte das atribuicGes legais do profissional;

14, Ora, a exigéncia contida no subitemn 7.2.3.2.da
edital e razdo primordial da inabilitagao da requerente & de uma clareza impar. Note-se que
€m nenhum momento consta o termo “atestados” ou “atestado(s)”, de sorte que a tnica
interpretacdio possivel € a de que ests a tratar-se de o1 (um) Unico atestado somente.

15. O fato de ter sido considerado, para motivo

LT

sua inabilitacdo, o descumprimento dos subitens 7:2.3.2. e 7.2.3.2.1,, alinea “c" e 7.2.3.3. 8
porque este dltimo, no caso, ndo existe sem aquele. Melhor dizendo, se o atestado (no
presente caso, os atestados) é reprovade ou ndo aceito, automaticamente o acervo a ele
correspondente também sera reprovado ou nio aceito. Repise-se o acervo nio existe sem
O respectivo atestado de capacitacdo técnica,

16. Vencida essa questdo, ha que se dizer que a

exigéncia editalicia de que a proponente deverd comprovar

compativeis com o objeta da licitagao, na Proporcdo minimd de 50% (cingdenta por cento)

do total da drea a ser construida, justifica-se pela complexidade da obrafseryico.

4dde 10

ucdo de servicos
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17. Aduza-se que a manifestacdo prestada pela

SMOP, veio precisamente corroborar esse entendimento, ao passo que assim asseverou:

esclarece-se que a drea minima necessaria como aprovacao de acervo é

de uma tnica obra e nio da somatdria de varias obras. Esse critério se

deve ao fato de que a complexidade de execucdo de uma obra de um

porte minimo é maior do que a de pequenas obras, de modo que um

profissional que executou varias pequenas obras ndo comprova acervo ou

na execucao de obras complexas (com areas maiores), como a gestio do

canteiro de obras, a gestio de recursos e funciondrios, a execucio de

etapas que se interdependem.

18. Nessa linha, ao admitir-se a somatdria de
atestados, conforme sugere a requerente e contrariamente a manifestacdo da SMOP,
poderiamos ver habilitada €mpresa que prestou servicos compativeis com o cbjeto da
licitagdo, porém, com quantitativos pifios, o que efetivamente n3o atenderia as condicdes

para contratacdo, vez que a complexidade da obra é de uma diferenca extrema, vez que
além do conhecimento técnica especifico, os recursos e estrutura relacionados 3 gestao

do canteiro de obras, de recursos e funcionarios e a execucao de diversas

etapas que se interdepem, sendo, portanto, extremamente diferenciados,

nao podendo ser comparadas, em hipétese alguma.

19, Vejamos os ensinamentos do Professor e

jurista Marcal Justen Filho', acerca do temas

HUSTEN FILHO. Marcal. COMENTARIOS A LEI DFE LICITACOES E Con
ADMINISTRATIVOS. 14%d, Dialética.2010.p 447
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“Questao tradicional é a do somatdrio de atestados. Surge quando
um licitante ndo conseguir evidenciar, em uma Unica contratac3o, o
preenchimento dos requisitos exigidos no ato convocatdrio.
Pretende, entdo, somar diferentes obras e servicos. Questiona-se a
possibilidade e aparece que o problema tem sido mal colocado.

A qualificacdo técnica operacional consiste na execucdo anterior de
objeto similar aquele licitado. Ora, isso significa que a identidade do

objeto licitado € que determina a possibilidade ou ndo de

somatdrio. Da-se um exemplo: uma ponte de mil metros

de extensdo ndo é igual a duas pontes de quinhentos

metros. Muitas vezes, a complexidade do objeto

licitado deriva de certa dimens3o quantitativa. Nesses

€asos, nao terd cabimento o somatdrio de contratacdes
anteriores”,

(Grifamos)

20, Na mesma linha tem-se assentada 2

jurisprudéncia de nossos tribunais:

“com relacdo a proibicdo da soma de quantitativos de

contratos distintos, ndo vislumbro prejuizo. E usual o

estabelecimento de limites, com o intuito de evitar que a adicdo de
quantitativos irrisdrios venha a amparar experiéncia inexistente no

curriculum do licitante. Apenas excepcionalmente, em razao da

natureza dos servicos, tal medida poderia s Wa.” (Acdrda

n®2.088{2004m Plendrio, rel. Min. WaltoAlencar Rod gues)
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TRF-2 - APELRE APELACAO/REEXAME NECESSARIO REEX

201351010035490 (TRF-2)

Data de publicacio: 12/02/2014
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SECGURANCA,
APELACAO. PREGAQ ELETRONICO. INTERPRETACAO DE CLAUSULA

EDITALICIA.  CAPACIDADE  TECNICA. SOMATORIO DE

ATESTADOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A sentenca denegou a

seguranca, mantendo a desabilitagio da apelante, vencedora do
certame para a contratacio de Servicos de Controle de
Contingéncias ou Servigo de Brigada de Incéndio, fundado em que,
embora a resposta da Administragdo acerca do alcance da
expressao "atestado", item 9.11.1 do edital, ndo tenha sido clara,
incumbia a impetrante formular novo questionamento, a teor do
art. 30, § 7, da Lei 8.666 193. 2. A lei licitatéria refere-se a
atestados, no plural, deixando a critério do administrador exigir,
conforme a hipdtese, o niimero necessario de declaraces para
demonstrar a capacidade técnica do licitante. O edital utilizou o
termo no singular, indicando que bastava um Unico atestado para

cumprir os requisitos do seu item 9.1.11, tocante 3 drea e aos

profissionais envolvidos. 3. Descabe o somatério de

atestados para comprovar a capacidade técnica,

mesmo o edital ndo o proibindo, pois atestado de

quantitativo e atestado de drea em diferentes lugares,

nao sdo complementares. A experiéncia ¢ diversa, pois a

€ singulary A empresa |

necessita demﬂnstra%&graci nal para a pres acdo de um
——
& Tle 12
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servico de grande monta, o que é diferente de comprovar a
capacidade de executar varios servigos de portes diversas, e o
objetivo do edital do certame n3o pode ser desvirtuado, pena de
ferir o principio da igualdade. 4. Apelacdo desprovida.

(Grifamos)

29, Desse modo, a titulo de esclarecimento, o fato
de constar no subitem 7.2.3.3. do edital a expressio: “(...)devendo constar no Acervo
Técnico o(s) atestado(s) apresentado(s) (...)", ndo interfere em nada no presente caso,

simplesmente porque em o1 (umn) acervo somente podera conter informacées de inimeras

atestados. Entretanto, permanece a exigéncia da demonstracio de execucao de

obra/servico equivalente a 50% do objeto da licitacio, em o1 (um) Unico

atestado, nos exatos termos do subitem 7.2.3.2, acima citado.

22. Repise-se que com o fato de nio terem sido
aceitos os atestados de capacitacdo técnica apresentados (referente ao subitem 7.2.3.2.),
automaticamente a requerente desatendeu também o subitem 7.2.3.3. Melhar dizendo, se
nao se aceitou os atestados de Capacitacdo técnica que originou indigitados acervos,
também estes ndo poderiam ser aceitos,

23. Aduza-se que diferentemente do informado
pela requerente, a decisio pela sua inabilitacdo, se deu em perfeita consonincia com os

principios da igualdade e isonomia entre os licitantes. Neste particular, ha que se registrar

que das 12 (doze) empresas participantes do certame, somente a

requerente nao atendeu os quantitativos minimos exigidos no edital em

01 (um) dnico atestado, de sorte que sua habilitacdo, casp-dtorresse, d\que, de fato,

infringiria referidos principios licitatdrios,
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24, Destarte, ndo ha que se falar em excesso de

formalismo, vez que referida inabilitacdo, conforme sobejamente demonstrado, além de
estar em conformidade com os principios da razoabilidade, proporcionalidade, igualdade e
[sonomia, ocorreu também por expresso descumprimento a cldusula editalicia, qual seja,
NAO apresentacic de atestado de capacitacdo técnica compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, na proporcdo de 50% do seu objeto, de
sorte que chega a ser risivel a afirma¢do de que referida decisio baseada nos principios
editalicios citados e precipuamente aguele inerente & vinculacdo ac instrumento

convocatdrio caracterizaria direcionamento da licitagdo.

25, A__ habilitacio da  requerente

caracterizaria tratamento diferenciado em relacdo as demais licitantes, o

que é vedado pela legislacio e pelo préprio edital.

26. Por fim, hd que se esclarecer que em nenhum
momento houve, por parte da Comissdo de Licitacdo descumprimento ao inciso Il do artigo
43 da Lei n® 8.666/93 conforme sugere a requerente, ao contrario, houve sim expresso
cumprimento do referido dispositivo legal na medida em que a devolugdo do envelope de
proposta de licitante inabilitada somente podera ser concretizada no caso de denegacio
de recurso ou ndo havendo desisténcia, apds decis3o quanto aoc seu provimentc ou

improvimento, exatamente o que se est3 verificando neste ato.

DA DECISAO

Pelo exposto, em consonancia com os dispositivos
legais e editalicios acima citados, bem como com os principios da igualdade, isonomia,
proporcionalidade, razoabilidade e vinculagdo ao instrument vocatdrio, a
comissio DECIDE PELO NAO PROVIMENTO DO @RECURSD.
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mantendo-se a deciso quanto 2 INABILITACAO da requerente nos termos ja
publicados. A presente decisdo deverd ser ratificada ou retificada pela Exmo. Sr.
Prefeito, podendo este, caso seja de seu entendimento, submeté-la a apreciacdo e
parecer da PGM - Procuradoria Geral do Municipio - afim de melhor subsidiar sua
decisao.

Segue anexo ao presente PL n® 012055/2017 - VII| VOLUMES — originario da licitacao
em apreco.

Prefeitura do Municipio de Araucdria, 05 de fevereiro de 2%/

Nome

! Fungdo

Airton Moreira Pinto

Fresidente da Comiss3o

Francisco Amauri de Arruda

Membro da Comissdn

Lauri Anderson Lenz

Membro da Comiss3o \“--—

Marcos Wysocki

Membro da Comiss3n _(

Rosane Maria Freitas de Souza

Secretdria da Comissdo
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Fef. Processo n® 942/2018

A PGM/NAJ:

Para melhor subsidiar a decisdao do Sr. Prefeito, segue para andlise e
parecer quanto ao merito do Recurso interposto pela requerente e da decisdo da
Comissao Permanente de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia.

Em, 07/02/2018.

Nty e
MONAH ZEIN u
Diretora Geral d Eecrq_téria Municipal de Governo

Recebi na PGM
Em, (i / Q2L 3s A 00

awt WVl eY
Nbme Legivel
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RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 942/2018

APENSO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 12055/2017

RECORRENTE: MULTSERV LTDA - EPP - CNPJ N.° 04.212.350/0001-72

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE COMPRAS E SERVICOS —
MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA Ne 018/2017

PARECER N° 137/2018
1. RELATORIO

Abrigam os presentes autos Recurso Administrativo interposto pela
empresa MULTSERV LTDA - EPP., contra decisdo proferida pela Comissdo
Permanente de Licitacdo de Compras e Servicos, que julgou pela inabilitagdo da
Recorrente por desatender a previséo editalicia constante aos subitens 7.2.3.2 e
7.2.3.2.1 alineas "b" e “¢”, e 7.2.3.3.

Segundo a Comisséo Permanente de Licitagdo de Obras e Servigos,
a empresa recofrente nao atendeu aos quesitos de apresentacdo de atestado de
aptidao e acervo ao quantitativo minimo exigido pelo edital, nos seguintes termos:

(...} a exigéncia contida no subitem 7.2.3.2 do edital e razdo primordial de

inabilitagdo da requerente é de uma clareza impar. Nota-se gue em nenhum
momento consta o termo "alestados” ou ‘“atestado(s)”, de sorte gue a dnica
interpretagdo possivel € a de que estd a tratar-se de 01 (um) Unico atestado
somente.
(..) O fato de ter sido considerado, para motivo sua inabilitacio, o
descumpriments dos subitens 7.2.3.2 e f.2.3.2.1., alined "t" e 7.2.3.3. é porque
este ultimo, o caso, ndo existe sem aguefa. Melhor dizendo, se o atestado (no
presente caso, 0s atestados) & reprovado ou ndo aceito, auto 'Ji;cg:menre 0 acerco
a ele correspondente também serd reprovado ou nédo aceftp. Repisa-se o acervo
néo existe sem o respectivo atestado de capacidade técnica. \r”a'

41 3614-1462
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“Vencida essa questdo, ha que dizer que a exigéncia editalicia de que a proponente
devera comprovar a execucdo de servigos compativel com o objefo da licitacdo, na
proporgdo minima de 50% (cinguenta por cento) do total da &rea a ser construida,
Justifica-se pela complexidade da obra/servigo.

(...} Nessa linha, ao admiti-se a somatéria de atestados, conforme sugere a
requerente e contrariamente a manifestacdo da SMOP poderiamos ver habilitada
empresa que prestou servicos compativels com o objeto da licitag8o, porem, com
quantitatives pifios, o que efetivamente ndo atenderia as condigfes para
confratagdo, vez que a complexidade da obra € de uma diferenca extrema, vez que
além do conhecimento técnico especifico, 0s recursos e esirutura relacionados a
gestdo do conteiro de obras, de recursos e funciondrios e a execucdo de diversas
elapas que se interpedem, sendo, portanto, extremamente diferenciados, ndo
podendo ser comparadas em hipdtese alguma.”

Ja a recorrente, em breve sintese, dispde que:

"Ocorre gue a licitante foi indevidamente inabilitada, uma vez que apresentou os
referidos documentos, Certiddo de Acerco Técnico com Atestado emitido palo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana (CREA/PR) e
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (APTIDAO) emitido pela Prefeitura
Municipal de Castro referentes a 04 (quatro) obras que somadas apresentam
609,66 m? realizadas no Municipio de Castro — PR, sendo os Acervos Técnicos
com Alestados de n° 3739/2016 e n® 3246/2016, e ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA (APTIDAO) emitido pela Prefeitura Municipal de Araucéria referente obra
de construgdo do CME! Capinzal realizada no Municipio de Araucéria com um total
de 530,65 m2 sendo Acerco Técnico com Atestado n® 7454/201 7, ambos
gpresentam como profissional responsavel técnico p Engenheiro Civil Luiz
Fernando Pscheidt, CREA/PR n° 70518/D, este indicado pela licitante para a
execucdo dos servigos.

“Tal interpretacdo da comissdo de que a licitante ndo poderia utilizar mais de um
Atestado e Certiddo, para comprovacdo se suas apliddo técnica para a execugio
da obra, & absolutamente equivocada, haja vista gue o Edital ndo expressou
abertamente que assim ndo poderia ser feito. Elem de gue o item do edital 7.2.3.3
em seu texto claramente preconiza a possibilidade de serem utilizados mais de um
alestado e Certiddo quando diz que '(...) devendo consta ng Acervo Técnico ofs)

&
X'
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atestadofs) apresentado(s).".

Observa-se ainda dos autos, que foram concedidos os prazos para
impugnacdo do recurso em tela pelas demais concorrentes e, gque apoés expirado o
tempo de interposi¢Ao de recursos seguiram para decisdo da CPLOSE.

As fls. 14/20 constam a publicacso e as razées do recurso interposto.

Recebido o recurso pela Comisséo Permanente de Licitacdo de Obras
e Servico de Engenharia, esta entendeu pelo seu néo provimento como se vé das fls.
23/32.

Diante disso, o recurso foi recebido, conhecido e julgado pela

Comissao, no sentido de negar seu provimento, nos termos da fundamentacéo.

Apos a manifestagdo da Comissdo, nos termos acima expostos, vieram
0S autos a esta Procuradoria para andlise e parecer, com o escopo de subsidiar a

deciséo do Exmo. Prefeito Hissam Hussein Dehaini (fis. 33).
2. FUNDAMENTAGAO

Conforme se observa do relatério supra, a celeuma instaurada orbita
no descumprimento eventual dos subitens 7.2.3.2 e 7.2.3.2.1 alineas “b" e ¢, e
7.2.3.3, os quais se referem a apresentacdo do acervo técnico e atestado de

capacidade técnica.

Para tanto, vieram apensos aos autos o Processo Licitatério n°

12826/2017, cuja analise é parte integrante do estudo juridico que se pa?séa a proferir,

N N
|

/

/
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2.1 Quanto ao eventual descumprimento dos subitens 7.2.3.2 e
7.2.3.2.1 alineas “b" e “c”, e 7.2.3.3,

Os subitens acima referidos, pertencentes ao item 7.2.3 do Edital de
Concorréncia Publica n® 018/2017, versam sobre os documentos habeis para
habilitacdo técnica das licitantes, incluindo a normas, guantidades exigidas e a forma
em que devem ser apresentados.

7.2.3 Habilitagdo Técnica;
7.2.3.1. Certiddo de registro da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU),dentro de seu prazo de validade. As empresas gue néo
possuem Registro no CREA ou CAU no Estado do Parana deverdo apresentar
Certiddo de Regislro de Pessoa Juridica do CREA ou CAU do seu estado e,
no caso de sagrar-se vencedora do certame, deverd apresentar, guando da
assinatura do contrato, visto do CREA ou CAU do estarlo do Parand para
execucdo da obra.
7.2.3.2. Alestado de apliddo fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto
desta licitagdo. O atestado deverd conter o nome do responsével
técnico indicado pefa proponente e atender o que segue:
7.2.3.2.1. O atestado devera possuir:
&) Carimbo ou selo de registro no CREA ou CAU
h)Comprovagédo de execugdo de obras de construcdo civil
¢} Entende-se por obra/servigo equivalente com o objeto da presente licitagén,
a execugdo/prestacio que possua, no minimo, quantitativo de 50% {cinquenta
por centa) da obra ou servigo do objeto proposto,
7.2.3.3.Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou pelo Conselho de Arguitetura e
Urbanisma (CAU), o gqual comprove a aptiddo do Responsdvel Técnico
indicado pela proponente para execucdo dos servicos, devendo constar no
Acervo Tecnico ofs) atestado(s) apresentado(s). O atestado de capacidade
tecnica e a certidéo de acervo técnico deverdo referir-se as atividades técnicas
que fagam parte das atribuictes legais do profissional;

[k

. _/

Desta feita, evidencia-se o fato de que a licitagéo pflb”[:éi;. ﬁem como
finalidade a busca pela maior competitividade entre interessados, isto quer | izer, que
respeitados os principios norteadores, a licitagdo deve buscar abranger o maximo de
participantes possiveis a fim de estabelecer disputa em prol da melhor proposta, ou
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seja, proporcionar a “sele¢éo da proposta mais vantajosa (art. 3%, LLC 8.666/93).

E possivel, portanto, revelar que do certame se extraira a selecéo da
proposta mais vantajosa apenas quando obter o0 maximo de interessados possiveis a
fim de firmar contrato.

No entanto, ndo se pode dispor a Administragéo Pblica do respeito as
demais normativas principiologicas que regem, tanto os procedimentos licitatérios como
também o guiar da Administracéo como um todo.

Isto significa dizer, que além da busca pela finalidade da proposta mais
vantajosa, deve a Administragdo se resguardar o respeito aos principios da licitacéo,
também constantes ao art. 3 da Lei Federal 8.666/93.

Conforme citado do relatorio, a discussdo em contento refere-se a
questao da possibilidade ou ndo da somatéria de atestados de capacidade e acervos
para comprovacao de sua habilitagdo técnica, nos termos do Edital, ressalta-se que tal
discuss@o € bastante comum nos demais orgéos da Administragéo Publica, seja ela

Federal, Estadual ou Municipal.

Todavia, cada caso merece apreciacdo individual, pois altera as
circunstancias do mérito que se almeja analisar,

No presente caso, o ohjeto que se busca contratar & empresa de
engenharia para construgéo do Centro Municipal de Educacgo Infantil — CM E} CEDRO,

no Jardim Itaipu, modelo FNDE — com recursos do Municipio e do PAC 2. Loz
\.

Assim, € evidente a especialidade necesséria e a complexidade| que

coaduna-se com a execugdo dos projetos, destacando que se trata de construg

CMEI com a finalidade de preenchimento de vagas de creche, o que clarifica a
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importancia e o interesse publico na execucdo sem contratempos da referida obra.

Deste modo, deve a Administragdo formular da melhor forma possivel
0 procedimento, para que o mesmo ndo ponha em risco a condugéo do interesse
publico condizente com o objeto licitado.

Dito isto, vamos a analise jurisprudencial e doutrinaria de discussfes
semelhantes a esta.

Primeiramente o Tribunal de Contas do Estado do Parand no
julgamento do Acordéo 200/2005 — Tribunal Pleno, expds que:

“Ndo se pode olvidar que a regra é aceitar 0 somatdrio de atestados para fins
de qualificagdo técnica com vistas a ampliar a competitividade. Mediante o
somatario, faculta-se ao interessado que ndo lograria éxito em demonstrar
sua capacidade por meio de um unico atestado, que o faga conjugando
experiéncias diversas. Entretanio, excepcionalmente o somatdrio de
atestados pode ser vedado em especial nos casos em gue o aumento de
quantitativos dos servicos acarreta o aumento da complexidade do
objeto, ensejando uma maior capacidade operativa, gerencial e potencial
comprometimento da qualidade ou da finalidade almejada na contratagdo.
O somatdrio de atestados nem sempre demonstra a aptidio para execucéo de
objeto de maior porte, razdo pela qual, admite-se a exigéncia de COmprovacao
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou senigos com
caracteristicas semefhantes

De maneira semelhante o Tribunal de Contas da Unido se posicionou
da seguinte forma em diversos julgados:

"Em licitagdes de servigos de lerceirizagdo de méo de obra, é admitida
restricdo ao somatério de atestados para a afericdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, pois a execugdo sucessiva de objetos
de pequena dimensdo ndo capacita a empresa, automaticamente, para a
execucdo de objetos maiores. Contudo, ndo cabe a restricdo quando os
diferentes atestados se referem a servigos executados de forma concomitante,
pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, a uma Unica contratacdo”

(TCU -Representagdo - Acdrddo 2387/2014 -Plenario -Relator Ministro

Benjamin Zymier)"

Alias, consoante destacou a unidade técnica, a jurisprudéncia deste Tribunal j&
se firmou no sentido de vedar o somatdrio de atestados se o gue se dei'rseja &
|

41 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 1M - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR



Opelnd ™

Prefeitura do Municipio de

Procuradoria Geral do Munw;/

aferir a capacidade do licitante em determinadas metodologias e técnicas”
(TCU — Acdérddo 167/2006 - Plendrio —Conselheiro Ministro Guitherrne
Palmeira)

“E perfeitamente aceitavel, em determinadas hipdteses, a ndo consideragéo de
forma cumulativa de atestados apresentados pelas empresas, pelo fato de que
0 somatorio das experiéncias ndo comprova a aptiddo para a execugdo de uma
obra maior, que demande oulras tecnologias ou capacidade de gerenciamento.
Tudo val depender da natureza do objeto licitado. A gquisa de jlustracdo, tome-
se 0 exemplo da construcdo de um prédio de 20 andares. £ possivel asseverar
Que um a empresa que construiu quatro predios de cinco andares estd apta
executar esse objeto? Creio que ndo. Em outros casos, porém, é possivel que
0 entendimento exarado pela SECEX/SE seja o correto. Assim, julgo gue a
questdo deve ser anafisada no caso concreto.

(TCU — Ac6rddo1068/2001 —Plenério —Relator Ministro Benjamin Zymier)”

Ainda, ha jurisprudéncia do TRF-2 corroborando com o
entendimento, ao passo que:

‘Ementa:  DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
APELACAQ. PREGAQ ELETRONICO. INTERPRETACAO DE CLAUSULA
EDITALICIA. CAPACIDADE TECNICA. SOMATORIO DE ATESTADOS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A sentenga denegou a seguranca, mantendo a
desabilitacdo da apelante, vencedora do certame para a contratacdo de
Servicos de Controle de Contingéncias ou Servico de Brigada de Incéndio,
fundado em que, embora a resposta da Administracdo acerca do alcance da
expressdo “atestado”, jtem 9.11.1 do edital, ndo tenha side clara, incumbia &
impetrante formular nove questionamento, a teor do art, 30, § 1° da Lef
8.666/93. 2. A lei licitatdria refere-se a "atestados”, no plural, deixando a critério
do administrador exigir, conforme a hipdtese, o nimero necessario e
declaracdes para demonstrar a capacidade técnica do licitante. O edital utiizoy
0 termo no singular, indicando que bastava um tnico atestado para cumgrir os
requisitos do seu item 9.1.11, tocante a drea e aos profissionais envolvidos. 3.
Descabe o somatdrio de atestados para comprovar a capacidade técnica,
mesmo o edital ndo o proibindo, pois atestado de quantitativo e atestado
de drea em diferentes lugares, ndo sdo complementares. A experigéncia &
diversa, pois a fogistica ndo é igual e a administracdo é singular. A empresa
necessita demonstrar aptiddo operacional para a prestacdo de um servigo
de grande monta, 0 que é diferente de comprovar a capacidade de
executar varios servigos de portes diversos, e o objetivo do edital do
certame ndo pode ser desvirtuado, pena de ferir o principio da igualdade.
4. Apelacdo desprovida

(TRF-2 — APELRE APELAGCAO/REEXAME NECESSARIO REEX — Agdo n.®
201351010035490)" P
|I _.-',I

; Rl
De forma a complementar o entendimento, Margal Justen Filho:

I

“Questdo tradicional é a do somatdrio de atestados. Surge quando um licitante
ndo conseguir evidenciar, em uma Unica contratacdo, o preenchimento dos
requisitos exigidos no ato convocatdrio. Pretende-se, entéo, somar dr‘ferrnres
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obras e servicos. Questiona-se a possibilidade e parece que o problema fem
sido mal colocado.

A qualificacdo técnico-operacional consiste na execucdo anterior de objeto
similar aquele ficitado. Ora, isso significa que a identidade do objeto licitado &
gue determina a possibilidade ou ndo de somartdrio. Da-se um exemnplo; uma
ponte de mil metros de extensdo ndo é igual a duas pontes de quinhentos
metros. Muitas vezes, a complexidade do objeto licitado deriva de certa
dimensdo quaniitaliva. Nesses casos, nao lerd cabimenlo o somatério de
contratacbes anteriores. J4 haverd outros casos em fue a questido ndo reside
numa contratagdo Unica, mas na experiéncia de execular certos quantitativos,
ainda que em oportunidades sucessivas. Enfim, a solucdo deverd ser
encontrada a partir da natureza do objeto licitado®.”

E de salutar que ha manifestacdo pela Secretaria de Municipal de
Obras Publicas e Transportes, de lavra do Arquiteto Neilor de Carvalho Paes, e da
Engenheira Civil Débora dos Anjos Dangui, responsaveis pela fiscalizacdo técnica
operacional das obras realizadas no Municipio no sentido:

“Em atencéo ao critério técnico apontado no edital como requisito & habilitago,
esclarece-se que a area minima necessaria como comprovacio de acervo é de
uma Unica obra, e ndo da somatdria de verias obras.

Esse critério se deve ao fato de que a complexidade de execugdo de uma ohra
de um porte mim imo & maior do que a de pequena obras, de modo que um
profissional que executou vérias pequenas obras nio COMprova acerco ou
experiencia na execucdo de obras complexas (com areas maiores), como a

gestdo do canteiro de obras, a gestdo de recursos e funcionarios, a execugdo
de elapas que se interprendem.

Tal critério é fundamental considerando os Servigos prestadas anteriormente par
outras contratadas e mesmo diante da necessidade de cumprimento "

Com todo o exposto e pelos termos da fundamentacé&o supra, os quais
sdo pacificos em entender a impossibilidade da somatéria de atestados em casos de
especificidades técnicas, esta Procuradoria opina pela ratificacdo da deciséo lavrada
pela Comisséo, devendo permanecer inabilitada a empresa recorrente. -"’/ /

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 11, ed. Sio Fauln:
Dialética, 2001, p. 344 \
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/ Procuradoria Geral do Munmg_../

Salvo melhor julgamento, é o Parecer.

3. CONCLUSAOD

Diante da fundamentagdo apresentada esta Procuradoria opina pela
ratificacéo da decisdo da CPLOSE.

Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Prefeito, gestor executivo do
Municipio de Araucaria, para tomada de deciséo.

Prefeitura Municipal de Araucéria, 09 de fevereiro de 2018.

/Prc:curador-Gerai do Municipio
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PROCESSO: n° 000942/2018

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO: MULTISERV LTDA - EPP
PROCESSO LICITATORIO: n.° 12055/2017

CONCORRENCIA PUBLICA: n®. 16/2017

DESPACHO — DECISAQ:

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 000942/2018
de Recurso Administrativo da Concorréncia Publica n® 16/2017, e conforme
parecer da PGM n® 137/2018, as folhas 34/42, Ratifico a decisdo da Comissao
Permanente de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia - CPLOSE, pelo nao
PROVIMENTO, do recurso interposto, mantendo-se a decis8o quanto a
inabilitagao da requerente nos termos ja publicados.

A CPLOSE, segué& para as devidas providéncias.

.

inete do Prefeito, 14 de fevereiro de 2018.

USSEIN DEHAINI
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