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ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N° 011930/2017

PREGAO PRESENCIAL N° 0107/2017

INTERESSADO: TRANSLOURDES RENT A CAR LTDA ME

DOS FATOS

A requerente, empresa TRANSLOURDES RENT A CAR LTDA ME, CNPJ p°
02.784.661/0001-80, interpds recurso  administrativo tempestivo, cujas razies [oram
protocoladas através do processo administrativo n® 563/2018.

As demais licitantes foram comunicadas do recurso interposto através de
correio eletrénico em 16/01/2018, pelo qual foi encaminhada cépia digitalizada integral do
conteudo de suas razées. O comunicado de interposicao de recurso, bem como o intei 1o teor
das razdes foram ainda veiculados no sitio eletrénico da PMA em 16/01/2018, tenda as
cmpresas MAURICIO DA CUNHA SILVANO SERVICOS-ME e FUNDAMEN T0
INCORPORADORA E TRANSPORTADORA LTDA protocolado contrarrazies ao recurso
interposto em 17/01/2018, através dos processos administrativos n® 636/2018 e 664/2018,

respectivamente,

DO RECURSO

A parte interessada aduz ¢ Sintese;

L. Que os precos ofertados pelas empresas. MAURICIO DA CUNHA SILVANO
SERVICOS — ME, FUNDAMENTO INCORPORADORA F TRANSPORTADORA
LTDA e ALCEU ANTONIO FERNANDES ME sio inexequiveis ¢ requer a
solicitacdo de dpresentacao de planilha de composicdo de custos relativos aos precos

ofertados pelas empresas citadas, a exemplo da Concorréncig n® 15/2017;

II. Que hi indicios de que as empresas FUNDAMENTO INCORPORADORA E
TRANSPORTADORA LTDA, MAURICIO DA CUNHA SILVANO SERV IC0S -
ME, PRYME TRANSPORTES, LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME, ANA
JULIA TRANSPORTE E LOCACOES LTDA - ME e ALCEU ANTONIO
FERNANDES MFE participaram em conluio, em fase que a empresa FUNDAMENTO
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e PRYME, sdo empresas de irmds e a empresa ALCEU, o representante ¢ pai do

vereador do municipio (sic);

M. Que as empresas sy pracitadas frustraram o certame, prejudicando  os  outros
concorrentes nao entrarem na fase de lances e pede o repregoamento do cerfame com

d5 empresas FEMdnescentes,

DAS CONTRARRAZOES

a) A empresa MAURICIO DA CUNHA SILVANO SERVICOS - ME (recorrida), 50pesa em
resuma;

[ Que em que pese 3 alegacin da inexequibilidade de spus precos, a empresa
TRANSLOURDES RENT A CAR LIDA ME em fase de lances ofertou desconin
muito além dos apresenrados pela recorrida, assim como outras concorrentes a
exemplo das empresas Valur Transportes (Lote 01), Transfazenda (lotes 07 e 17), ABF

Transportes (Lote 11), Alceu Anténio Femandes (Lote 14) e Oletur (lote 15);

I Que o0 a recorrente tenta desmerecer a recorrida, fazendo acusacoes sem fu ndamentos,

principalmente utilizando de fatos em que & propria recorrente se assemelha;

HI. Que afasta qualquer digumento trazido pela recorrente no sentido de enquadrar a

recorrida em atos ilicitos contra a Administracan;

IV. No que se refere 3 alegacio de que a recorrida teria facilitado que outra empresa fosse
vencedora de alguns lotes por nio se manifestar a utilizar o direito (razi do pela Le

Complementar 123 e 147, esta alega que ndo é obrigada a ofertar novo lance;

V. Destaca que de forma responsavel realizou os devidos calculos e COMm sua experiéncia
em transporle e locacdo de veiculos AFIRMA que os precos que serdo praticados
através do contrato serio suficientes para a prestagao de um servico de transporte

escolar de acordo com as especificacdes do Fdital;
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VL Afirma para que nio exista divida, que nos lotes que a recorrida ndo ofertou lance, o
preco apresentado estava no limite dos calculos, quando oportunizado a utilizagdo do
direito conforme a legislacio citada, seria irresponsavel ofertar novo lances com valor

menor do que previamente calculado:

VIL Que os fatos alegados pela requerente ndo existiram e que a recorrida foi declarada
vencedora nos lotes 03, 09, 10 e 13 de forma legal e observando os pardmetros
editalicios e pede que mantenha-se 4 declaragdo de vencedora para esles lotes, por ter
dpresentado o menor preco e a proposta mais vantajosa ao Municipio de Araucéria e

nos precisos termo do Edital.

b) A também recorrida,  empresa  FUNDAMENTO INCORPORADORA E
TRANSPORTADORA LTDA, contrapde que:

L Que a contrarrazoante & wmd empresa séria, que, buscando uma participacdo
impecavel no Cerlame, preparou sua docimentacin e Propostas em rigorosa
conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificacio para este

certame;

I Nao que se refere 3 participagdo de empresas com scios que contenham parentesco,
transcreve o Art. 9" da Lei n® 8666/93 e entende que nele ndo hi nenhuma condicdo
restritiva e colacionada Jurisprudéncia:

MI. Afirma que ndo houve frustragio da competitividade, conforme alega a requerente e

que nenhum administrador ou sécig de outra empresa teve acesso 3 proposta

protocolada e apresentada na sessio piblica do pregao;

[V. Que causa estranheza o Fequerente trazer a baila o assunto de gue outra empresa
estaria participando do certame dpenas para dar cobertura 3 recorrida, uma vez que
basta verificar a Ata da sessdo piblica e se |vera que houve inclusive lances na

tentativa de arremate por outras EImpresas;
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V. Quanto a inexequibilidade afirma que a recorrida ndo trabalhar com subcontratacdo,
mas sim, com planejamento, investimento em seguranga, funcionalidade e economia
Na execucdo dos servigos para sens clientes, e cita como exemplo aquisicio de

combustiveis direto da distribuidora;

VI.Que a proposta apresentada esis com precos realmente enxutos, pautado nos
fundamentos acima elencados o que trard a Prefeitura Municipal de Araucdria

eficiéncia no gastos publicos, com prestacio de servigo com qualidade e lisura:

VII. Que hd anos vem estudando 05 custos do transporte escolar de Arauciria e que
decidiu participar deste procedimento por ter conhecimento da atual regularidade de

pagamento por parte do Municipio:

VIIL Ressalta que em seus contratos investe em estrutura e quadro de funciondrios
proprios para realizagdo de manutencao preventiva e corretiva e, investe na
qualificacdo de seus colaboradores com cursos de direcdo econdmica e fqualificacdo

técnica;

1X.Que pelo fato de ser uma empresa de grande porte, obtém Junto aos seus fornecedores
e distribuidores melhores condictes de pregos e prazos, possibilitando assim, junto
de uma administracio eficiente uma gestao de fluxo de caixa (ue permite praticar o

preco apresentado,

DA ANALISE DO PREGOEIRO

O PRESENTE RECURSO NAO MERECE PROVIMENTO

I- DA QUESTAO DA INEXEQUIBILIDADE

Ha que se ponderar que o critério de julgamento estabelecido parda o processo
licitatério em comento é o do TIPO MENOR PRECO, Portanto, o Julgamento das propostas
deu-se nos exatos termos edjtali Cios, 0s quais transcrevemog:

%
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7.3. A andlise das propostas visard o atendimento do estabelecido
neste lidital e seus anexos,

7.4. No tocante aos Precos, as propostas serdo verificadas guanto 3
exatiddo das operacdes aritméticas que conduzitam ao valor total
or¢ado, procedendo-se 3s cortecdes no caso de eventuais errns,
tomando-se como corretos os Precos unitarios. As correcdes efetnadas
serao consideradas para apuragdo do valor da proposta.

7.5, Serd desclassificada a Proposta cujo lance final exceder o preco
maximo estabelecido no Anexo I deste Edital.

(...

7.7. As propostas serdo classificadas para a clapa de lances, com
observiincia dos seguintes critérios:

7.7.1. Selegdo da proposta de menor preco e das demais com precos
até 10% (dez por cento) superiores aquela;

7.7.2 Nao havendo pelo menos 03 (trés) pregos na condicio definida
na alinea anterior, serdo selecionadas as propostas que apresentarem
(S menores pregos, até o maxima de 03 ( lrés). No caso de empate nos
precos,  serdo  admitidas | todas  as propostas  empatadas,
independentemente do nimero de licitantes,

7.8. Os lances serdo formulades de forma sequencial a partir do
autor da proposta de maior preco e os demais, em ordem decrescente,

7.9. Em caso de empate enire valores, a ordem serd decidida por
sorteio,

7.10. Os lances deverio ser formulados em valores distintos e
decrescentes, inferiores i proposta de menor preco, observada 3
redugdo minima entre os lances, de acordo com fixado pelo pregoeiro.

711, A etapa de lances serd encerrada quando os participantes
declinarem da formulacio de lances.

7.12. O Pregoeiro poderd negociar com o autor da oferta de menor
valor, com vistas & reducio do preco.

7.13. Nos casos em (ue a empresa seja vencedora do mesmo item em
lotes/grupos. distintos, estes serdo adjudicados com o menor valor
proposto.

7.14. Aceita a proposta de menor preco, sera aberto o envelope de
habilitacio da proponente,

()"
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Ainda com relagdo 3 aceitabilidade dos precos propostos, foram realizados pela
Secretaria solicitante, diversos orcamentos na fase interna da licitacdo, conforme tabela de
folhas 72 a 75 do processo licitatGrio g 11930/2017, da qual juntamos copia aos presentes
autos, oportunidade em que observamos que muitos dos valores que ali constam, sdo
compativels com os valores ofertados a0 presente processo, inclusive com os valores
atualmente contralados pelo Municipio, pois, em que se pese que os contratos foram firmados
agosto de 2015, estes estdo vigenles até os dias atuais e mantendo-se os valores iniciais, o que
por si sO sugere que os valores ora Propostos podem continuar sendo suficientes para a
execucdo contratual, pois nio se lem noticias de que os contratos ora vigentes foram
inexecutados por alegacdo de insuficiéncia financeira. Observa-se também em referida
planilha or¢amentdria, que em contralos de objeto similar com o da presente licitacdo,
firmados em outros municipios jd no exercicio de 2017, os valores encontram-ge compaliveis
COM 0s propostos para a presente citagdo, trazendo indicios de os valores correspondem aos
precos de mercado.

Em analise dos precos finais ofertados por todos s lcitantes que participaram
da fase de lances, verifica mos, de modo geral, certa uniformidade dos percentuais de desconto
apresentados, inclusive do lote em que a requerente foi declarada vencedora, para o qual
ofertou percentual de desconto de aproximadamente 35% em relagdo ao valor médximo

estabelecido em Edilal, o que mais uma vez demonstra ser a realidade atual do mercado.

Com relagdo 4 solicitacio de planilha de composicio de custos, nos moldes da
Concorréncia n® 15/2017 temos a informar que, a um, na Concorréncia n° 15/2017 trata-se de
contratagao de mdo-de-obra e, a dois, tal condicdo ndo foi prevista no instrumento

CONvVoCatorio.

Ademais dentre as recorr das, duas se posicionaram arravés das Conirarrazoes
apresentadas, afirmando categoricamente a exequibilidade dos pregos cotados, o que devemaos
em conjunto aos fatos acima demonstrados, atrelar aos principios da razoabilidade, veracidade

e boa fé,
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II-DAALEGAGAO DE OCORRENCIA DE CONLUIO

Aduz a requerente que as empresas FUNDAMENTO INCORPORADORA E
TRANSPORTADORA LTDA - ME. MAURICIO DA CUNHA SILVANO SERVICOS - ML,
PRYME TRANSPORTES, LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME, ANA JULIA
TRANSPORTE E LOCACOES LIDA - ME e ALCEU ANTONIO FERNANDES ME
participaram em conluio pautade no fato do parentesco existente entre os sécios das BMpresas
FUNDAMENTO INCORPORADORA F IRANSPORTADORA LTDA ~ ME ¢ PRYME
TRANSPORTES e no fato de que o empresario individual AL.CEU ANTONIO FERNANDES

¢ pai de um vereador do municipio,

Cumpre-nos informar que nio ha vedagdo legal de participacio de pessods
Juridicas distintas com sécios pdrentes entre si, o que ja foi ohjeto de discussio e com
respaldo na fundamentacdo trazida no parecer juridico n® 806/2014 exarado pela Procuradoria
Geral do Municipio no processo administrativo n® 8387/2014, ndo wvislumbra-se causa
determinante para afastar tais empresas do certame. Também nio CONseguimos associar ag
fato puro e simples que o parentesco de vereador do’ municipio entre uma das licitantes seja
indicio suficiente para demonstrar qualquer tipo de formacio de cartel, mesmo porque, a
requerente apenas menciona suas suspeitas, no entanto nin Junta qualquer prova do alegadon,
Além do mais, o Departamenta de Licitagdes da Prefeitura do My nicipio de Araucéria, preza
pela lisura e transparéncia dos procedimentos, disponibilizando de forma isong nica todas as
informacées referentes aos processos atraves do Portal da Transparéncia, do sitio eletrdn ica da

Prefeitura e do Didrio Oficial Eletrénica do Municipie,

Em que pese o argumento de que as empresas recorridas atuaram de forma a
prejudicar e fravdar o Certame, mais uma vez observamos que: o objeto do certame é g
contratacao de empresa que oferte a Proposta mais vantajosa pelo critério de Julgamento de
menor preco; a selecdo das empresas para participarem da fase de lances deu-se nos critérios
estabelecidos no subitem 7.7.1 do Edital, tendo estas disputada através de diversas rodadas de
lances dentre os lotes; todas as empresas fue tiveram os documentos de habilitacdo apreciados

cumpriram os requisitos habilitatdrios,

7i8
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CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, em razio de interesse piblico o Pregoeiro manifesta-
se pelo NAO PROVIMENTO do recurso inlerposto e remete os autos a autoridade

superior, para fins de decisdo pela ratificacio ou retificacio.

Araucdria, 02 de fevereira de 2018,

T Vool Eoove doy I:\t,,x Dot s

Jucileide Viana dos Reis Dubiela

Pregoeiro
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INTERESSADA: Pregoeira Lauriana S. Souza
ASSUNTO: Participagdo de pessoas Juridicas distintas com sécios parentes entre si

PARECER N° 806/2014 e N

it 7
1. RELATORIO C O P

Abrigam os presentes autos pedido de esclarecimento
formulado pela empresa C B Moreira & Cia. Ltda., acerca da possibilidade de
participagdo em certame licitatério de eémpresas em que cuja composicdo societaria

de cada qual haja sdcios que s&o parentes entfe si.

O feito foi encaminhado inicialmente & Sr.? Pregoeira Lauriana
S. Souza, que encaminhou os autos a esta Procuradoria, com copia do Parecer
PGIM 784/2013, de 24 de setembro de 2013.

Naguele Parecer, cuja situagdo de fato se tratava de empresas
participantes de processo de licitagBio em que duas empresas habilitadas possuiam
em seus quadros societarios parentes em primeiro grau, pai e filho. Os pareceristas
signatarios daquele parecer entenderam que “ndo ha vedacdo expressa a
concorréncia, em certame licitatorio, de empreisas em cuja composigdo social haja
parentes. Pode-se afirmar, todavia, que essa situacéo prejudica a propria finalidade
do processo licitatério, que & a obteng&o da proposta mais vantajosa 3

Administrag@o em razéo da ampla concorréncia’,

Paginaldes
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Ainda, conclui-se naquele Parecer acerca da impossibilidade

de habilitagdo de ambas as empresas, recomendando-se gue se concedesse. p;agmd,i

Hl.an st

a uma delas para que desistisse do certame, sob pena de inabilitacéo de amﬁgﬁwmﬁ B
\l_ &
E, em sintese, o relatério. k’“%“""&“#.x”

2. FUNDAMENTACAO | ‘ O P

Tratou o Parecer 784/2013 de trazer arestos das cortes de
contas e de, supostamente, do Superior Tribunal de Justica em caso aparentemente
analogo.

Primeiramente, cabe a esta Procuradoria revisar g

fundamentagao do Parecer anterior, para firmar gventual juizo de reconsideragio.

Naquele Parecer, fora trazido aresto indicado como sendo
oriundo do Superior Tribunal de Justica, proveniente do julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Especial 1.194.989 em que se decidiu pela anulagio do
processo licitatorio em fungdo das empresas \.renceﬁoras serem administradas por
sOcios parentes entre si,

Todavia, equivocadamente se indicou este aresto como
oriundo do STJ. Aquele julgado, na verdade, foi prolatado pela Primeira Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Santa Catarina, nos autos AC 177010 SC
2007.017701-0. O Superior Tribunal de Justiga, ne julgamento do recurso especial e
nos recursos dele decorrente mantiveram incélume a deciséo do TJ-SC em razao do
principal fundamento da demanda ser pertinente @ legislagdo municipal de Itajai, que
Nao pode ser objeto de analise jurisdicional do ST

Seja como for, naquele aresto a fundamentagéo principal para
0 julgamento da demanda fora, como se denota 3 fl. 05 destes, utos, que:

Pigina2des
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"A andlise da documentagao acostada, notadariiente aquela
que acompanhou a inicial demonstra, sem margem 3 divida,
que as empresas vencedoras, embora possuam personalidade
juridica distintas, tém €m seus quadros societarios pessoas
que sao parentes entre si. além de socio de uma ser
representante legal deé outra, com amplissimos poderes,
dentre eles os de gestdo, cuja representagdo, conforme os
mesmos documentos, | restou materializada em varias
oportunidades, inclusive no acompanhamento do processo

licitatério noticiado nos presentes autos” (negritamos).

Ou seja, n3o foi pela simples razzo de que havia nos quadros
societarios das empresas parentes entre si gue motivou = anulagio do processo de
licitagéo, mas o fato de ser constatado que o sécio de uma era representante legal

da outra, havendo ai sem sombra de duvidas uma gestéo Gnica.

Fara além, no Parecer 784/2013, foram colacionados julgados
do Tribunal de Contas ds Unido sobre a tematica. Todavia, em nenhum deles 3
mera relacdo de parentesco fol causa determinante para que se configurasse afronta

80 carater competitivo da licitagao. A relagéo de parentesco era apenas mais um
elemento de indicio de eventual conluio,

Naqueles casos, foram identificadas para além da relacéo de
parentesco dos sdcios, outros elementos que caraclerizariam uma quase identidade
de empresas, ou no minimo gestdo comunjcad'a,_! eomo o local de funcionamento ser
O mesmo, conta bancdria indicads para depésito compartiihada entre elas,
vinculagdo das empresas através de uma Pessoa que enquanto sécia ou
representante de uma também é empregada de éutra, etc., como se vé das fls. 06 e

COP]

07 destes autos.
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Ou seja, a singela relagédo de parentesco entre og Socios, por si
50, N0 é causa Suficiente para =e excluirido certame uma ou outra empresa, até

porque o que se busca evitar ¢ a fraude 5o carater competitivo da licita Z[s)

, que

Nas demais modaifdadés de licitacdo oy formas de
Contratagdo, certamente Que situacées como identidade de sOcios oy parentesco
entre eles deve chamar atenczo da_Administrac 0. que devera diligenciar sempre

UE necessario e tomar Cautela na apreciacag \das propostas e lances para coibir

gualquer conduta fraudulehta ROI parte de licitantes.
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3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio de
Araucaria reconsidera Seu posicionamento anterior exarado no Parecer
78412013, nos termos da fundamentacéo deste Parecer.

Dé-se ciéncia do teor deste Parecer as Comissées de Licitagao
do Municipio, bem como aos Pregoeiros nomeados.

Araucdria, 25 de julho de 2014,

oy
K HRETRA ANDREIA A 7 TANAKA
Municipio

ok

Subpfocurador Geraf ¢
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P}efnltura da Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Administracad, M, 10 A
| . B,
| L {} o
e o

PROCESSO ADMINISTRATIVQO N° 563/2018

o

A SMGO

Segue para apreciacio do Excelentissimo St. Prefeito, na qualidade de autoridade

i)
superior, para fins de ralificar ou retificar a andlise do Pregoeiro, nos termos do Art. 109, § 47,
da Lei n® 8.666/93.

Foram juntados ao presente processo:

I Analise do pregoeiro — folhas 48 a 55;

IT — Copia do parecer juridico n® 806/14 — folhas 56 a 60;

111 - Cépia da planilha de orcamentos de fls. ?2%‘?}5 do P.L. 11930/17 — folhas 61 a 64;

A
IV—Quadro comparativo com os percentuais de desconto ofertados — folhas 65 a 69,

Araucaria, 02 de fevereiro de 2018,

fuselgr e g s
Jucileide Viana dos Regg Dubiela
Pregoeiro
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__ Prefeitura do Municipio de Araucaria .~

Gabinete do Prefeite  ™«imii=

PROCESSO: n°. 000563/2018

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO: TRANSLOURDES RENT A!CAR LTDA - ME
PROCESSO LICITATORIO: n.° 11930/2017 |

PREGAO: n°. 107/2017

DESPACHO - DECISAO:

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 000563/2018
de Recurso Administrativo do Pregao n® 107/2017, Ratifico a decisao do
Pregoeiro, pelo NAO PROVIMENTO, do  recurso interposto pela empresa

TRANSLOURDES RENT A CAR LTDA - ME.
|f-

S
abinete de Prefeito, 08 de fevereiro de 2018.

USSEIN DEHAINI
FEITO

413614-1501
Rua Pedro Druszcz, 148 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria /PR



