Prefeitura do Municipic de Arauc&ria;" .

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 011930/2017

PREGAO PRESENCIAL N® 0107/2017 -
INTERESSADO: M.I. SENDERSKI TRANSPORTES ME

DOS FATOS

A requerente, empresa M.I. SENDERSKI TRANSPORTES ME, CNPJ n®
02.784.661/0001-80, interpds recurso administrativo  tempestivo, cujas razoes foram
protocoladas através do processo administrativo n® 563/2018.

As demais licitantes loram comunicadas do recursn interposto através de
correio eletronico em 16/01/2018, pelo qual foi encaminhada capia digitalizada integral do
contetido de suas razdes. O comunicado de interposicao de recurso, bem como o inteiro teor
das razoes foram ainda veiculados no sitio eletréinico da PMA em 16/01/2018, tendo as
empresas MAURICIO DA CUNHA SILVANO SERVICOS -ME e FUNDAMENTO
INCORPORADORA E TRANSPORTADORA LIDA protocolado contrarrazies an recurso
interposto em 17/01/2018, através dos processos administrativos n® 636/2018 e 6642018,

respectivamente.

DO RECURSO

A parte interessada aduz em sintese:

I, Que hd indicios de gque as empresas FUNDAMENTO INCORPORADORA F
TRANSPORTADORA LTDA, MAURICIO DA CUNHA SILVANO SERVICOS -
ME, PRYME TRANSPORTES, LOCACOHES E SERVICOS LTDA - ME, ANA
JULIA TRANSPORTE E LOCACOES LTDA - ME e ALCEU ANTONIO
FERNANDES ME participaram  em conluio e salienta que a empresa
FUNDAMENTO INCORPORADORA E TRANSPORTADORA LTDA ¢ PRYME

TRANSPORTES, possuem socios com o mesma sobrenome CELUPPI:

I Que quando oportunizado as empresas MAURICIO DA CUNHA SILVANOD
SERVIGOS - ME, PRYME TRANSPORTES, LOCACOES E SERVICOS T.TDA -
ME, ANA JULIA TRANSPORTE E LOCACOES LTDA - ME ¢ ALCEU ANTONIO

S
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FERNANDES ML se gostariam de fazer uso dos beneficios da Lei Complementar

123/06 em detrimento & proposta da empresa FUNDAMENTO INCORPORADORA
E TRANSPORTADORA LTDA, nioo manifestaram;

M. Que os pregos ofertados pelas empresas FUNDAMENTO INCORPORADORA E
TRANSPORTADORA LTDA, MAURICIO DA CUNHA SILVANO SERVICOS -
ME, PRYME TRANSPORIES, LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME, ANA
JULIA TRANSPORTE FE LOCACOES LTDA - ME e ALCEU ANTONIO
FERNANDES ME sio inexequiveis e requer a solicitacin de apresentagdo de planilha
de composicao de custos relativos aos precos ofertados pelas empresas citadas, nos

mesmos moldes da Concorréncia n® 15/2017.

DAS CONTRARRAZOES

a) A empresa MAURICIO DA CUNHA SILVANO SERVICOS — ME (recorrida), sopesa em
resuimo:

[ Que em que pese a alegagdo da inexequibilidade de seus precos, a empresa
TRANSLOURDES RENT A CAR L1DA ME em fase de lances ofertou desconto
muito alem dos apresentados pela recorrida, assim como outras concorrentes a
exemplo das empresas Valur Transportes (Lote O1), Transfazenda (lotes 07 e 17), ABF

Transportes {Lote 11), Alceu Anténio Fernandes (Lote 14) e Oletur (lote 15):

[I. Que o a recorrente tenta desmerecer a recorrida, fazendo acusaches sem fundamentos,

principalmente utilizando de fatos em que a prpria recorrente se assemelha;

III. Que afasta qualquer argumento trazido pela recorrente no sentida de enquadrar a

recorrida em atos ilicitos contra a Administragiip;

)
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[V. No gue se refere a alegacdo de que a recorrida teria facilitado que outra empresa losse
vencedora de alguns lotes por nio se manifestar a utilizar o direito trazido pela T.ei

Complementar 123 e 147, esta alega que ndo é obrigada a ofertar novo lance:

V. Destaca que de forma responsavel realizou os devidos calculos e com sua experiéncia
em transporte ¢ locagao de veiculos AFIRMA que os pregos que serdo praticados
através do contrato serdo sulicientes para a prestacio de um servico de transporte

escolar de acordo com as especificacies do Edital:

V1. Afirma para que ndo exista duivida, que nos lotes que a recorrida ndo ofertou lance, o
preco apresentado estava no limite dos célculos, quando oportunizado a utilizacio do
direito conforme a legislacio citada, seria irresponsdvel ofertar novo lance com valor

menor do que previamente calculado;

VII. Que os fatos alegados pela requerente nio existiram e que a recorrida loi declarada
vencedora nos lotes 03, 09, 10 e 13 de forma legal e observando os pardmetros
editalicios e pede que mantenha-se a declaragio de vencedora para estes lotes, par ter
apresentado o menor prego e a proposta mais vantajosa ao Municipio de Arauciria e

nos precisns termo do Edital.

b) A também recorrida, empresa FUNDAMENTO INCORPORADORA FE
TRANSPORTADORA LTDA, contrapde que:

I Que a contrarrazoante & um empresa séria, que; buscando uma participacio impecdvel
no cerlame, preparou sua documentacdo e propostas em rigorosa conformidade com as

exigéncias do edital, provando sua plena qualificagdo para este cerlame;

ll. No que se refere & participacio de empresas com sécios que contenham parentesco,
transcreve o Art. 9" da Lei n® 8666/93 e entende que nele ndo ha nenhuma condicio

restritiva ¢ colaciona jurisprudéncia.

I1. Que surpreende o fato da empresa M1 SENDERSKI TRANSPORTES ME se insurgir
contra a questao do parenlesco, por alegar que os senhores Germaninho Krzyzanowski

e Silvio Krzyzanowski, representantes das empresas M.I.  SENDERSKI
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TRANSPORTES ME e JEANE CRISTINA KRZYZANOWSK - PROMOCOES &

EVENTOS — ML, respeclivamente, sio irmans;

IV. Afirma que ndo houve frustracde da competitividade, conforme alega a requerente
que nenhum administrador ou socio de outra EMpIesa leve acesso a proposta

protocolada e apresentada na sessdo piblica do pregio;

V. Que causa estranheza o requerente (razer a baila o assunio de que oulra empresa
estaria participando do certame apenas para dar cobertura  rocorrida, uma vez que
basta werificar a Ata da sessdo publica e se vera que houve inclusive lances na

lentativa de arremate por oulras empresas;

VL Quanto a inexequibilidade afirma que a recorrida ndo trabalhar com subcontratacdo,
mas sim, com planejamento, investimento em seguranca, funcionalidade e economia
na execugdo dos servicos para seus clientes, e cita como exemplo aquisicio de

combustiveis direto da distribuidora;

VIL. (Que a proposta apresentada estd com pregos realmente enxutos, pautado nos
fundamentos acima elencados o que trard & Prefeitura Municipal de Araucdria

eficiéncia no gastos piblicos, com prestacdo de servico com qualidade e lisura:

VIIL.Que ha anos vem estudando os custos do transportes escolar de Araucaria e (e
decidiu participar deste procedimento per ter conhecimento da atual regularidade de

pagamento por parte do Municipio;

IX. Ressalta que em seus conlratos investe em estrutura e quadro de funcionario préprios
para realizagdo de manulengdo prevenliva e corretiva e, investe na gualificacao de seus

colaboradores com cursos de diregio econdmica e gualificacio téenica;

X. Que pelo fato de ser uma empresa de grande porte, oblém junto aos seus fornecedores
e distribuidores melhores condigdes de precos e prazos, possibilitando assim, junto de
uma administracdo eficiente uma gestio de fluxo de caixa que permite praticar o preco

apresentado.
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DA ANALISE DO PREGOFIRO

0 PRESENTE RECURSO NAO MERECE PROVIMENTO

I1- DA QUESTAO DA INEXEQUIBILIDADE

Ha que se ponderar que o critério de julgamento estabelecido pard 0 processo
licitatorio em comento € o do TIPO MENOR PRECO. Portanto, o julgamento das propostas
deu-se nos exatos termos editalicios, os quais Lranscrevemos:

“.)

7.3, A analise das propostas visard o atendimento do estabelecido
neste Edital e seus anexos.

7.4, No tocante aos pregos, as propostas serdo verificadas quanto 3
exatiddo das operagdes aritméticas que conduziram ao valor total
orcado, procedendo-se ds carrecdes no caso de eventuais erros,
tomando-se como corretos os preqos unitarios. As correcies efetuadas
serdo consideradas para apuragdo do valor da proposta.

7.5. Serd desclassilicada a proposta cujo lance final exceder o preco
maximo estabelecido no Anexa 1l deste Edital,

0...

7.7, As propostas serdo classificadas para a etapa de lances, com
observancia dos seguintes critérios:

7.7.1. Selecdo da proposta de menor preco e das demais com [IECOS
até 10% (dez por cento) superiores aquela;

7.7.2 Nida havendo pelo menos 03 (trés) pregos na condigiio definida
na alinea anterior, serdio selecionadas as propostas que apresentarem
05 menores pregos, alé o maximo de 03 (trés). No caso de empate nos
precos, serdo  admitidas | todas  as  propostas  empatadas,
independentemente do ndmero de licitantes,

7.8. Os lances serdo formulados de forma sequencial a partir do
autor da proposta de maior prego e os demais, em ordem decrescente.

7.9. Em caso de empate entre valores, a ordem serd decidida por
sorteio.
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7.10. Os lances deverio ser formulados em valores distintos e
decrescentes, inferiores 4 proposta de menor preco, observada a
reducdn minima entre s lances, de acordo com fixado pelo pregoeiro.

711 A elapa de lances serd encerrada quando os participantes
declinarem da formulacdo de lances.

7.12. O Pregueiro poderd negociar com o autor da oferta de menor
valor, com vistas a reducdo do prego.

7.13. Nos casos em que a empresa seja vencedora do mesmo item em
lotes/grupos distintos, estes serdo adjudicados com o menor valor
proposto.

7.14. Aceita a proposta de menor preco, serd aberto o cnvelope de
habilitagao da proponente.

(o)

Ainda com relagdo a aceitabilidade dos pregos propostos, foram realizados pela
Secretaria solicitante, diversos orcamentos na fase interna da licitacio, conforme tabela de
folhas 72 a 75 do processo licitatério n® 11930/2017, da qual juntamos copia aos presentes
autos, oportunidade em que observamos que muitns dos valores que ali constam, sdo
compativeis com os valores ofertados pelas licitantes declaradas vencedoras, inclusive com os
valores atualmente contratados pelo Municipio, pois, ¢m (ue se pese fque os contratos [oram
firmados agosto de 2015, estes estio vigentes até os dias atuais ¢ mantendo-se os valores
iniciais, o que por si so sugerc que os valores ora propostos podem continuar sendn
suficientes para a execucio contratual, pois ndo se tem noticias de que os contratos ora
vigentes foram inexecutados por alegacdo de insuficiéneia financeira. Observa-se também em
referida planilha or¢amentdria, que em contratos de objeto similar com o da presente licitagdo,
firmados em outros municipios a no exercicio de 201 7, 0s valores encontram-se compativeis
COM 0S$ propostos para a presente licitacdo, trazendo ainda maiores indicios de fque estes
correspondem aos atualmente praticados no mercado,

Em anilise dos pregos finais ofertados por todos os licitantes que participaram
da [ase de lances, verificamos, de modo geral, certa uniformidade nos percentuais de desconto
apresentados, mesmo pelas empresas nfio arroladas no presente recurso, o gue mais uma vez,

demaonstra ser a realidade do mercado.

e
6/8
Resposta ao Recursa Administrativo
Ref. Pregdo Presencial n® 0107/2017 — P, L, N° 011930/2017 - Transporte Escolar



o
Prefeitura do Municipio de Araucéria;, ™

secretaria Municipal de Administracao .

Com relagao a solicitacio de planilha de composicio de custos, nos moldes da
Concorréncia n® 15/2017 temos a informar que, & um, na Concorréncia n® 15/2017 observa-se
d contratacan exclusiva de mao-de-obra e, a dois, tal condicio ndo foi prevista no instrumento

convocatorio,

Ademais dentre as recorridas, duas se posicionaram através das contrarrazoes
apresentadas, afirmando categoricamente a exequibilidade dos precos cotados, o que devemos
em conjunto aos fatos acima demonstrados, atrelar aos principios da raxoabilidade, veracidade

e boa [&,

I - DAALEGAGCAQ DE OCORRENCIA DE CONLUIO

Aduz a requerente que as empresas FUNDAMENTO INCORPORADORA E
TRANSPORTADORA LTDA, MAURICIO DA CUNHA SILVANO SERVICOS - ME,
PRYMIE TRANSPORTES, LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME, ANA JULIA
TRANSPORTE E LOCACOELS LTDA - ME e ALCEU ANTONIO FERNANDES ME
participaram em conluio pautada no fato do parentesco existente entre 0s sécios das BIMIPTesds
FUNDAMENTO INCORPORADORA E TRANSPORTADORA LTDA — ME e PRYMLE
TRANSPORTES e também no fato das microempresas e empresas de pequeno porte lerem
declinado do direito de usufruir do beneficio concedido pela LC 123/06 quando da ocorréncia

de empate ficto, em detrimento & propoesta da empresa FUNDAMENTO INCORPORADORA
ETRANSPORTADORA L TDA,

Cumpre-nos informar que ndo hd vedagdo legal de participacio de pessoas
juridicas distintas com sécios parentes entre si, o que jd foi objeto de discussio e com
respaldo na fundamentagdo trazida no parecer juridico n® 806/2014 exarado pela Procuradoria
Geral do Municipio no processo administrativo n? 8387/2014, ndo vislumbra-se causa
determinante para afastar tais empresas do cerlame, entendimento este, que ja devia estar
superado pela requerente, jd que pessoa com lagos de parenlesco com o seu representante
legal também atuou como representante legal no mesmo procedimento licitatorio, Ademais, a
requerente apenas menciona suas suspeitas, no entanto ndo junta qualquer prova do alegado.

e
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No que se refere 4 oferta de novo lance quando da ocorréncia de empate licto,
reflete a recorrida MAURICIO DA CUNHA SILVANO SERVICOS — ME, que trata-se de
uma faculdade e ndo de dever da empresa beneficiaria em ofertar novo lance o que em seu

caso, nao o fez por considerar ndo suportar a apresentacia de maior desconto.

Em que pese o argumento de que as empresas recorridas atuaram de forma a
prejudicar e fraudar o certame, mais uma vez observamos que: o objeto do certame & 2
contratagao de empresa que oferte a proposta mais vanlajosa pelo critério de julgamento de
menor preco; a selegio das empresas para participarem da fase de lances deu-se nos critérios
estabelecidos no subitem 7.7.1 do Edital, tendo estas disputado através de diversas rodadas de
lances dentre os lotes; todas as empresas que tiveram os documentos de habilitacio apreciados

cumpriram os requisitos habilitatorios,
CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em razdo de interesse piblico o Pregoeiro manifesta-
se pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto e remete os autos a autoridade

superior, para fins de decisdo pela ratificacio ou retificacio.

Araucaria, 02 de fevereiro de 2018,

\'MLJ.-!JJUQIL 1 0 Vay Do e
l.’IuciIeil;le Viana dos Reis Dubiela

Pregoeiro

B8
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Procuradoria Geral do Municipio A i’%
Processo n° 8387/2014 5 (@7 &
INTERESSADA: Pregoeira Lauriana S. Souza
ASSUNTO: Participacdo de pessoas juridicas distintas com socios parentes grkgrhaf_vgﬁ
[ﬁ%mﬁﬁ.
: ¥ £
NSt o’
i o
T srimppin an
PARECER N° 806/2014
1. RELATORIO

Abrigam os presentes autos pedido de esclarecimento
formulado pela empresa C B Moreira & Cia. Ltda., acerca da possibilidade de
participacdo em certame licitatério de empresas em que cuja composi¢do societaria

de cada qual haja socios que sio parentes entre si.

O feito foi encaminhado |inicialmente & Sr.® Pregoeira Lauriana
S. Souza, que encaminhou os autos a esta Procuradoeria, com copia do Parecer
PGM 784/2013, de 24 de setembro de 2013.

Naquele Parecer, cuja situagio de fato se tratava de empresas
participantes de processo de licitagdo em que duas empresas habilitadas possuiam
em seus quadros societarios parentes em prihiei'rc grau, pai e filho, Os pareceristas
signatarios daquele parecer entenderam gue “nao ha wvedag@o expressa a
concorréncia, em certame licitatério, de empresas em cuja composigao social haja
parentes. Pode-se afirmar, todavia, gue essa situagao prejudica a propria finalidade
do processo licitatério, que é a obtengdo da proposta mais vantajosa a

Administracao em razéo da ampla concorréncia’,

[
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Ainda, conclui-se naguele Parecer acerca da impossibilidade

-t o

5 i , s - ;‘f:- e i
a Uma delas para que desistisse do certame, sob pena de inabilitacéo de an]bgégg_m_i'_a,p :

L 4

de habilitacdo de ambas as empresas, recomendando-se que se ccncedeesa__p@in‘-
#T

E, em sintese, o relatério.
2. FUNDAMENTAGAOQ

Tratou o Parecer 784/2013 de trazer arestos das cortes de

contas e de, Supostamente, do Superior Tribunal de Justica em caso aparentemente
analogo.

Primeiramente, cabe a3 esta Procuradoria revisar g

fundamentacdo do Parecer anterior, para firmar eventual juizo de reconsideragéo,

Naquele Parecer, fora tmiido aresto indicado como sendo
oriundo do Superior Tribunal de Justiga, proveniente do julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Especial 1.194.989, em que se decidiu pela anulagio do
processo licitatério em fungdo das empresas venﬁ;:.edoras serem administradas por
socios parentes entre si.

Todavia, equivocadamente| se indicou este aresto como
oriundo do STJ. Aquele julgado, na verdade, foi prolatado pela Primeira Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Santa Catarina, nos autos AC 177010 sSC
2007.017701-0. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do recurso especial e
NOS recursos dele decorrente mantiveram incélume a deciséo do TJ-SC em razido do
principal fundamento da demanda ser pertinente g legislacao municipal de ltajal, que
nao pode ser objeto de analise jurisdicional do STd.

Seja como for, hagquele aresfb a fundamentacao principal para
0 julgamento da demanda fora, como se denota a fl. 05 deste dutos, que:

0P/ 4
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"A andlise da documentagédo acostada, notadamente aguela
gque acompanhou a inicial demonstra, sem margem a duvida,
que as empresas vencedoras, embora possuam personalidade
juridica distintas, t&m em seus quadros societarios pessoas
que sao parentes entre si, além de sécio de uma ser
representante legal de outra, com amplissimos poderes,
dentre eles os de gestao, Cuja representagéo, conforme os
mesmos  documentos, restou materializada em varias
oportunidades, inclusive no acompanhamento do processo

licitatério noticiado nos presentes autos” (negritamos).

Ou seja, nao foi pela simples razdo de que havia nos guadros
societarios das empresas parentes entre si que motivou a anulagéo do processo de
licitagdo, mas o fato de ser constatado que o s6cio de uma era representante legal

da outra, havendo ai sem sombra de dividas uma gestao tnica.

Para além, no Parecer 784/2013, foram colacionados julgados
do Tribunal de Contas da Uniac sobre 3 temé:d'ie}a. Todavia, em nenhum deles a
mera relacdo de parentesco foi causa determinante para que se configurasse afronta

ao carater competitivo da licitaggo. A relagdo de parentesco era apenas mais um
elemento de indicio de eventual conluio.

Naqueles casos, foram identificadas para além da relagdo de
parentesco dos socios, outros elementos que caracterizariam uma quase identidade
de empresas, ou no minimo gestao comunicada, como o local de funcionamento ser
0 mesmo, conta bancaria indicada para depositc compartihada entre elas,
vinculacdo das €mpresas através de uma |pessoa que enguanto sdcia ou
representante de uma tambem & empregada de outra, etc., como se vé das fls. 06 e
07 destes autos,

, 8
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Ou seja, a singela relagdo de parentesco é?‘i'tre-ms"sécjc:s, por si

50, Ndo & causa suficiente para se excluir do certame uma OU outra empresa, até

a fraude @0 cardter com etitivo da licita do, que

§ cujos sécios ndo guardem qualquer relagdo de

Acordao ne° 2.341/2011, manifestou-se acerca da ilegalidade de cldusulg editalicia
que vedava a participacdo em licitacdo de Empresas que tivessem 8IT Seus quadros
Societarios sécio em comum.

A participacdo de €Mpresas com sécios em comum somente
constitui ilegalidade, ng entendimento do TCU| nas hipdteses de: 1) convite: 2)
Contratacdo por dispensa de licitagao; 3) existéncia de relagdo entre as licitantes e g

empresa responsgvel pela elaboragao do Projeto executivo; e 4) contratagio de uma

Nas demaijs modalidades  de licitagdo oy formas de
contratac&o, certamente que situagbes como identidade de socios ou parentesco

entre eles deve chamar atencdo da Administracdo. que deverd diligenciar Sempre
que necessario e tomar caufels na apreciacio das propostas e lances bara coibir
qualguer conduta fraudulenta bar parte de licitantes.

S0Cios ou por parentesco entre séciog de pesspas juridicas distintas Sempre esta

/ } I T
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exclusdo devers ser motivada a partir da Verificacdo de indicios suficientes para

caracterizacdo de identidade de empresas, gfupo  econdmico irregular, gestao
compartilhada, conluio oy outros métodos d@e-fraude a licitacdo ou que prejudiguem o
carater competitivo do certame.

De fato que, existinda tais indicios, podera a Administragio
motivadamente excluir do certame as empresas que, comprovadamente ou 3 partir
de fortes indicios, ajam de modo fraudulento, em observancia aos constitucionais
principios da boa-fé e Presuncao de inocéngia.

3. CONCLUSAOD

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Gergl do Municipio de
Araucaria reconsidera sey Posicionamenfo anterior exarado no Parecer
784/2013, nos termos da fundamentacso deste Parecer.

Dé-se ciéncia do teor deste Parecer as Comissdes de Licitagdo
do Municipio, bem como aos Pregoeiros nomeados.

Araucéria, 25 de julho de 2014.
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Prefeitura do Municr’pio de Arauciria

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 565/2018

A SMGO

Sacretaria Municipal de Administracdl;, | Zf,G
NS

Segue para apreciagio do Excelentissimo St Prefeito, na qualidade de autoridade

superior, para fins de ratificar ou retificar a analise do Pregoeiro, nos termos do Art. 109, § @

da Lei n" 8.666/93.
Foram juntados ao presente processo:

I — Andlise do pregoeiro — folhas 24 a 31;

IT — Cdpia da planilha de orcamentos de fls. 72/75 do P.L. 11930/17 — folhas 32 a 35;

I1l - Quadro comparativo com os percentuais de desconto ofertados — folhas 36 a 40;

IV — Cépia do parecer juridico n® 806/14 —

Araucaria, 02 de fevereiro de 2018

E

folhas 41 a 45,
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Prefeitura do Municipio de Araucdria

Gahinete do Prefeito

vy

PROCESSO: n°. 000565/2018

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO: M.I. SENDERSKI - TRANSPORTES - ME
PROCESSO LICITATORIO: n.° 11930/2017

PREGAO: n°. 107/2017

DESPACHO — DECISAQ:

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 000565/2018
de Recurso Administrativo do Pregdo n°|107/2017, Ratifico a decisdo do
Pregoeiro, pelo NAO PROVIMENTO, do recurso interposto pela empresa M.
SENDERSKI - TRANSPORTES - ME. |"f

,\\3<;|bin te do Prefeito, 08 de fevereiro de 2018,

11 3614-1501
Rua Pedro Druszcz, 148 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR



