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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
0 abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma ver cumprida as formalidades legais,
autorizagao para o atendimento do pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Requerente: LBDC DISTRIBUIDORA E TRANSPORTE EIRELI - ME

CPF/CNP]: 28.200.188/0001-30

Telefone:

Endereco: . 1880,
- Araucaria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

Recurso interposto em face do pregéao 110/2017, autos 11885/2017.

PROCESSO
001508/2018

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucaria - PR, 2018-02-05 13:41:39.0

LBDC DISTRIBUIDORA E TRANSPORTE EIRELL - ME
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PREFEITURA MUNICIPAL OE ARAUCARIA DEPARTAMENTO DE
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LICITAGOES ‘\j’/
PREGAO N° 110/2017 - EMAS

LBDC DISTRIBUIDORA E TRANSPORTE -
EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado, registrada no CNFJ sob ¢ 1®
28.200.188/0001-30, inscrita no Registro Estadual sob o n° S075576-36, com
sede na Rodovia Jodo Leopoldo Jacomel, n°1.880, Piraguara, Parana, CEP
83.302-000, telefone (41) 3673-6770, email licitagdo@Ibdedistribuidara.com. br,
vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, por intermédio de sous
advogados abaixo assinados (instrumento procuratorio, em anexo), todos
Integrantes da sociedade Cardoso & Kalinowski Advogados Assaciados, inscrita
na OAB/PR sob o 1.2 2.441 e no CNPJ/MF sob o n.© 10.647.215/0001-52, com
sede sito a Av. Anita Garibaldi, n.9 850, Torre Success, Sala 806, 82 andar,
bairro  Ahd, Curitiba/PR, CEP 80540-180, onde recebem notificacies e
intimagodes, vem respeitosamente, no uso do direito constitucional de peticio
assequrado pela ConstituicBo Federal, conforme termos adiante aduzidos,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVQ em face da decisio da Equipe
Técnica que reprovou as amostras apresentadas pela emprasa ora recorrents,
confarme termos abaixo discorridos.

DAS RAZOES RECURSAIS

0 org3o publico acabou rejeitanda as amostras
apresentadas, sob o argumento de que a carne nio apresentava ser do
primeira categoria, sendo vejamos:

Cabe demonstrar, através do presente recurso,
que as amostras entregues pela empresa ora recorrente foram injustamente
reprovadas pela Equipe Técnica da recorrida, para os itens:

ITEM 3 — CARNE BOVINA MOIDA ~ LOTE
1/TTEM 178799, RESULTADO: REPROVADA
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PELA ANALISE SENSORIAL (CARNE NAN o

APARENTAVA SER DE PRIMEIRA CATEGORIA E
GORDURA)

ITEM 5 — ALMONDEGA DE CARNE BOVINA
COZIDA/ASSADA —~ LOTE 1 E 2/ 200875,
RESULTADO:  REPROVADO  (GRAMAGEM
UNITARIA NAQ CONFERE COM O EDITAL]

Qcorre que, em relagdo ao primeiro em, foi
realizada apenas avaliacdo visual e paliativa, e, segundo & maioria cos
degustadores da amostra entreque, estz foi reprovada “pois @ came nao
apresentava ser de primeira categoria e ndo palatavel”,

Ndo obstante, a recorrente ndo pode concordar
COm a reprovacao de sua amostra. O item entregue atende rigorosamente os
padroes de qualidade exigidos no edital.

Primeiramente, apenas uma andlise rigorosa e
teécnica feita por laboratdrio especializado poderia descrever objetivamante a
composicao da amostra, com analise das propriedades organclépticas do
produto, sem o qual ndo se pode jamais concordar com 2 reprovacao apenas
por analise visual e degustativa.

Cumpre esclarecer gue a recorrente entrou em
contato com o fornecedor das amostras, que se compromeatey a enviar
produtos do mesmo lote para andlise laboratorial, tanto sensorial quanto
fisico/quimica, conforme email, anexo.

Conforme o0 edital determina, era preciso
somente 1 amostra, mas a recorrente apresentou mais uma amostra de contra
prova, sendo que fora utilizado indevidamente, pois foi feito o preparo das duas
amostras, ao passo que deveria ser somente de uma,

Caso nao fosse utilizado a segunda amostra de
forma indevida, seria enviada a segunda amostra para nova anslise.

Uma vez entrado em contato com o frigerifico
fornecedor, o masmo enviou o produte de mesmo lote para nova andlise fque
seré apresentado posteriormente, conforme documento em anexo.

Como comprovam os docuimentos anexos, estd
sendo realizada analise com produto retirado do mesmo lote do gual foram
refiradas as amostras para apresentacdo a recorrida. O prazo para finalizacio

da andlise completa é dia 06/02/2018. Quando de posse do laudo, este sera
prontamente entregue & recorrida.
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Vale apontar, que o resultado final da andlise %, J_
podera ser obtido do site www.izbora.com.br, o qual consta que o produto  NeEeE
utilizado foi do mesmo lote da amostra apresentada na presante licitacdo.
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Desta feita, uma vez que a confraprova foi
inutilizada pela prépria administracéo pablica, requer seja oportunizado prazo
de ateé 5 dias para apresentacdo do referido taste, Insta destacar novamente
que, a concessdo do prazo se decorre de uma falta praticada pela propria
administracdo, pois utilizou da contraprova indevidamente.

Por oras, fora enviado o exame em anexo, que
apresentou o seguinte:

RELATORIO DE ANALISE FiSICO-QUINICA

Analise sensorial 1)

R o et e va s e i s b nee s 1t r s 5ot Caracionatice

Sabor....,. e e WSO Anllefivel

R e e e L e e - Caractoristics

ConSERIBTCIn L ---erarulada carsctristics de carre moida
PSPBELD, i i b s s i i s o TR CTOPISHCES

icso dos Ensaios DYOE 2018 Fim dos Ergains: 09170212018

Assim sendo, verifica-se que o produto
encontra-se adequado as especificacdes técnicas, destacando a cor verrmelha e

odor caracteristico, restando somente o teor da gordura a ser apresentado na
conclusgo do laudo,

Mais a frente, o “teste” foi realizado de farma
unilateral pela recorrida, sem oportunizar gue a recorrente acompanhasse o
modo de cozimento, quais temperos foram utilizados, gual o modo de
armazenamento das amostras, etc. Em ambas as amostras entregues nao
houve pedido de acompanhamento no prepare do alimente, sendo gque,
minimamente na preparagdo da segunda amostra poderia ter solicitado
acompanhamento por preposto da recorronte,

Todos os fatores elencados, entre divarsos
outros, podem influenciar o resultado final. Se o mado de cozimento <e der 2
alta temperatura se obterd um resultado; o mesmo para um PrEparo em
temperatura muito baixa. A utilizacio de um tempero pode, igualmente,
modificar o sabor, textura, coloracdo e odor apds o preparo, afetando também
a percepgdo final do produto, peis podem haver descaracterizagdio do produto
i1 natura apos o seu preparo conforme o modo em gue se der aste,
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Desta feita, indevida estd a desclassificacdio do T
referido item. e

Mais um passo adiante, passamos a sbordar o
item 5.

Nao menos importante, tambem ndo se pode
concordar com a reprovacio do item 5, sob a alegacao de nao atender ao peso
aspecificado no edital.

Este produto, conjuntamente a outros, foi
objeto de impugnacio do edital do cartame licitatdrio ern apreco.

A impugnacao foi julgada improcedente pela
equipe nutricional, com a seguinte explicacdo para o item 5:

Em eeia 3 o siamd swistomios salsaln: Fold denpresmid B k! ‘ erge e irenly
ter o Alrbdepn de carme Tovime cotida /oo sadud exsbEmy hoe (10 o e gl e
Lt B85 Droiaio, i il il ey ImouEnERiE, s ponEs JBS, dinign segec
Tk bt e P iy e e

Assim, a empresa ora recorrente buscou
documentagéo e amostras da empresa fornecedora JBS para poder licitar junto
a recorrida, no estado de S3o Paulo onde asta sediada, poste tar sido uma das
marcas indicadas pelas nutricionistas.

Portanto, ndo se entende cabivel a reprovacio
das amostras apresentadas por ndo apresentarem o peso correto, posto gue &
recorrente licitou justamente com marca indicada pela nutricionisla.

Importante notar que a reprovacéo fol em
virtude de 1 unidade estar abaixo do previsto no edital, sendo que pravé 25
gramas a unidade e a amostra apresentada possui 20 gramas. Ocorre cue,
quando do pedido, supondo que seja 1 kg de almdndega, serd enviado um
pacote com 50 almondegas, pesando 20g cada uma. O 6rgdo publico ndo
compra unidades, mas sim quantidade em quilogramas, © que serd
devidamente atendido.

Outrossim, perfeitamente compresnsiviel uma
eventual margem de diferenga no pesoc, até porque caso contrario, poderia
naver interpretacdo de direcionamente da licitacdo, o que ¢ completamente
vedado pela Constituicdo Federal.

Desta feifa, se entender necessario, devera ser
determinado que a recorrente apresente tantos kg de zlmondega, o que serd
devidamente atendido com guantas almdndegas for necessério para atingir a
quantidade almejada.
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Com o devido respeito, a interpretacio
apresentada nao se justifica, pois qualquer pedido realizado pode ser atendido
com a almondega apresentada na amastra.

Registre-se novamente que o pedido é em
quilogramas e ndo em unidades de almondegas de gramas.

Assim sendo, pugna, primeirarients, em
relacdo ac item 3, seja oportunizada & recarrente nova apresantacdo de
amostra, posto que o produte esta sob analise |aboratorial, e, segundamente,
pela classificacdo da amostra do item 5, posto que atende a todas as cxigéncias
contidas no edital, sendo que a marca apresentada pela recorrente & uma das
marcas indicadas pela nutricionista da recorrida como possiveis de licitagdo e de
posterior contratacao, bem como ser possivel atender padidos em guilogramas.

PRINCIPIO DA ISONOMIA

Conforme acima discorrido, ndo  restou
oportunizede a presenca da ora licitante quando do preparo dos alimentos, até
para que ¢ mesmo pudesse presenciar e eventualmenta questionar o preparo
dos alimeantos,

Vejamos o que dispde o caput do artigo 5. da
Carta Magna:

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, &
liberdade, & igualdade, & seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

O principio da isonormia, também conhecdo
como principio da igualdade, representa o simbolo da demacracia, pois indica
um tratamento justo e igualitario para todos.

Ruy Barbosa' baseando-se na licio Aristotélica
proclamou que;

"a regra da igualdade ndo consiste sendo em
tratar desigualmente os desiguais na medida
em gue se desigualam. Nesta desigualdade
social, proporcional e desiguaidade natural, é
que se acha a verdadeira lei da igualdade. Os

mais sd0 desvarios da inveja, do orgutho ou da

' BULGS, Uadi Lammégo, Curso de Dircite Constitusional. 3 ed. Sarawa: 5ao Paulo, 2000, p.

420,
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loucura. Tratar com desigualdade os iguais, ou
05 desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real, Os apetites
humanos conceberam  inverter & norma
universal da criagdo, pretendenda, rdc dar a
cada um, na razio do que vale, mas atribuir os
mesmos a todos, como se todos se
equivalessem”,

No caso em apreco, ndo se vislumbra-se
iguaimente e equivaléncia entre zs licitantes, conforme davidamente
corroborado pelos fatos alegados, devidamente possivel que a licitante participe
do processo de cozimento do alimento,

Desta forma, visando resguardar a isonomia
entre as licitantes, requer-se seja ao menos intimada a licitants para gue
participe do processo final de preparaggo dos alimentos.

PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Nao obstante aos fatos acima alegados e a
violacao apontada, a manutencio da habilitacao da recorrents no certame &
questac de ordem, pois sua proposta atende ao principio da economicidade, ou
seja, as amostras apresentadas devem prevalecer sobre as demais, até porgue
0 interesse pdblico somente estd sendo atendido,

A Constituicdo Federal, no 2mbito de suas
prerrogativas, inseriu no ordenamento juridico, ao referenciar a competéncia de
fiscalizacBo dos orgdos ligados a administragdo piblica direta e indireta,
parémetro de natureza essencialmente gerencial, intrinseco & nocdo de
eficiéncia, eficacia e eficiéncia, eficaca e efetividade, impondo como um dos
vetores da regular gestdo de racursos e bens plblicos o respeito ao principio
da economicidade, ao lado do basilar principio da legalidade e do orincipic da
legitimidade, Neste sentido, assim resta disposto o artigo 70 da Carta Magna:

Art. 70, A fiscalizacio  contabil, finangeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniso e
das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidads, economicidade,
aplicacio das subvencdes & renincia de receias,
sera exercida pelo Conaresso Macional, mediante
cantrole externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

O vocabulo economicidade se vincula, no
dominio das ciéncias econtmicas e de gestdo, & ideia fundamental da
desempenho qualitative. Trata-se da obtengdo do melhor resultado estratégico
possivel de uma determinada alocacdo de recursos financeiros, acondmicos
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efou patrimoniais em um dado cendrio socloeconomico. Nessa contexto, \\i'.'l‘“r"‘--"
convem trazer 2 baila 0s ensinamentos de Regis Fermandes de Oliveira:

“economicidade diz respeito a se saber se foi obtida
8 melhor proposta para a efetuacio da daspesa
piblica, isto &, se ¢ caminho perseguido foi o
melhor & mais amplo, para chegar-se a despesa e
se ela fer-se com medicidads, dentro da EQUEGED
custo-beneficio,”

(CLIVEIRA, Régis Fernandes de HORVATH, Estevéo:
g TAMBASCO, Teresa Cristina Castrucd, Manual de
Direita Financeiro, Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1990, p. 94.)

Em que pese o principio da economiddade nio
se encantrar formalmente entre aqueles constitucionalmente previstos para a
administracéo piiblica, ou seja, aqueles pravistos no artigo 37 da Constituicio
Federal, impde-se materiaimente como um dos vetores essenciais da boa e
regular gestao de recursos e bens plblicos, Ademais, é inegavel que o principio
da economicidade se harmoniza integral & complementarments com o principio
da eficiéncia, sendo deste, com efeito, coroldrio, e vice-varsa,

Ricardo L. Torres, enfatizando que o controle
da economicidade inspira-se no principio do custo-beneficio, esclarece que:

"na adequagdo entre receita e despesa, de mado
que o cdaddo ndo seja obrigade & fazer maior
sacrificic e pagar mais impostos para obter bans &
servicos que estdo disponiveis no mercado a menor
prego”,

(TORRES, Ricardo Lobe. "0 Tribunal de Cantas e o
cantrole  da  legalidade, economicidade e
legitimidade”, Rio de Janeiro, Revista do TCESRD, n®
22, julf1991, pp. 37/44.)

Maria Syivia Z. Di Pietro, a seu turno, consagra
a tese de que o controle da economicidade, assim como da legitimidade,
envolve “questiio de méritn, para verificar se o érgo procedeu, na aplicacho da
despesa publica, de moda mais econérmico, atendendo, por exemplo, a urma
adequada relacéo custo-beneficio.”

Portanto, nado restam dividas que a
administracdo publica pode e deve observar o principio da economicidade, nio
30 pela gestdo de seus recurses, mas também pela observincia da proposta
mais vantajosa em detrimento de formalismos exacerbados gque prejudiguam
sllas contas e onerern & populagdo, loge, prejudicando o interesse piblico.

Desta feita, sob este aspecto, reitera-se vez
mais a habilitagdo da recorrente, pugnando pela PROCEDENCIA do recurso,
como ¢e direitn,
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REQUERIMENTQ DERRADEIR

Diante do exposto, rogando-se o name da mais
lidima JUSTICA, pugna-se pelo conhecimento e integral provimenta do presente
recurso, para classificacdo das amostras apresentadas pela recorrente,
alternativamente, deverd ser oportunizade prazo parz entreqa de novas
amostras de produtos in natura e quando do oventual preparo dos alimentos,
deverd a parte licitante se fazer presente, bem como no caso das almdndegas
que seja determinado a apresentacio das mesmas em quilogramas.

Nestes termos, pede deferimento.
Curitiba, 5 de fevereirg de 2018
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LABORAN

ANALSES LABORATORIAIS
e TN o
Endereco : Rua William Booth n. 2901  Curitiba PR
Amostra  : Carne Moida de Bovino Congelado - Patinho 00085813
Data Coleta : NLA, Hora Coleta ; N.A. Marca . Frigo Meat Frigorifico
Local da Amostragem: Prefeitura de Araucaria/PR Pregao 110/20... Fomecedor :
Amastrador; Solicitante Data Fabricagcgo  : 16/01/2018
Condigdes Ambientais:  N.A. Data Validade -16/01/2019
Data Recebimento:  31/01/2018 Hara receb.: 14:45 Lote - 10006
Data da Impressao: 02/02/2018 Coleta realizada pelo Laboran:  POPQLOA
RELATORIO DE ENSAIO
Resultado Unidade Data do Ensaio
Inicio: Fim:
GOrdura 1otal {3).......mmesrmsssesesiasassnsnss s * gi00g * -

OBSERVAGOES: * = Em andlise.

Metadalogias:
[3] 1AL - 2005, p. 116 & 119
Codige de seguran;a: 05bf1 4000602582080 381 160990

/
Flavia San|
- E podgs Sl
Signatario CROQE01445. 8 REG

CRO; Q9200944 - el
Diretar Técnico

RUA LOANDA, 203 83040-170 - SAD JOSE DOS PINHAIS-PR - TEL{41}3588-0000-CALL CENTER 3355-0808 Pagina: 1 dg 2
Diretor Técnica Eng, Rodrigo Stori CRQ 09301445 Sreg.
A presente analise tem seu valor restrito a amostra entregue no laboratdrio.
A reprodugde total ou parcial deste relatdrio sé poderd ser feita sob autorlzagdo expressa do diretor do laboratdrio,



LABORAN

ANALISES LABORATORIAS

T
Endereco  : Rua William Booth n.2901 Curitiba PR

Amastra  : Came Moida de Bovino Congelado - Patinho 40086813
Data Coleta : N.A. Hora Coleta | NLA, Marca . Frigo Meat Frigorifico
Local da Amostragem: Prefeitura de Araucaria/PR Pregdo 110/20.. Fomecedor

Amostrador Solicitante Data Fabricagdo  : 16/01/2018

Condicdes Ambientais:  N.A. Data \alidade 216/01/2019

Data Recebimento:  31/01/2018 Hora receb.: 14:45 Lote . 10006

Data da Impressao: 02/02/2018 Coleta realizada pelo Laboran:  POPQ.OA

RELATORIO DE ANALISE FisiCO-QUIMICA

Andlise sensorial {1)

Caor. N SRRt 1 -1 11 | 7

Oder. rrrsss o dad FACHBFISt O
Sabor Mio Aplicivel
Textura.... R e R oo 24 —Caracteristica

el = OO PO OO UOPOOUSURNONNY -1 <11 111 I 11 | caractristica de carne molda
LT 77 Caracteristico
Inicic dos Ensaios: 01/02/2018 Fim dos Ensaios: 01/02/2018

Metodologias: (1) 1AL, p. 275 a 320,
12} Portaria n® 01 de 07 de outubra de 1981, Métodos analltices para controle de produtos de crgem animal & seus ingredien

Codigo de seguranga:f4330386751 91 cfe380d43ccldasie

¥

!

J/ ;
Sipnataio Ahonizado HE"' ;ﬁ?-’ ES-I?EG
CRO: 09200048 el
Diretor Técnico
RUA LOANDA, 203 83040-170 - SAD JOSE DOS PINHAIS-PR - TEL(41)3588-0000-CALL CENTER 3385-0508 Pigina: 2 de 2
Diretor Técnico Eng. Rodrigo Stori CR(Q 09301445 9rag.
A presente andlise tem seu valor restrito a amostra entregue no laboratorio,
A reprodugio total ou parclal deste relatario 5o poders ser felta sob autorizagdo expressa do diretor do laboratério.
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\ LABORAN TS
I e . 1 e Cimear

kA e | LABORATORIO ACREMTADD
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DECLARACAO

Declaro para devidos fins que a amostra CARNE MOIDA DE BOVING CONGELADO — PATINHO,
marca: FRIGO MEAT FRIGORIFICO, lote: 10006, Fabricacdo: 16/01/2018, validade: 16/01/2019,
sob n°85813, da empresa AM ALIMENTOS (FRIGOPAR) encontra-se em anélise com previsio de
conclusdo para dia 06,/02/2018.

530 José dos Pinhais, 02 de fevereiro de 2018

Rodrigo Stari
Diretor Técnico

CENTRO TECNICO ADMINISTRATIVO 1
RUA LOANDA, 203 - TEL (41) 3588-0000 - CALL CENTER: 3588-0011 - CEP: 83040-170 - SAQ JOSE DO5 PINHAIS - PR - www.laboran.com.br
enails labaan@labor .oom, o - ey, INMETRO/CTLECS N 104 - reg. PNCD §°G103 - CREN-AL - 0176 - (24 N° 1621 - CREM 1% 200%,71175-1- CRO-IN reg. 026H0- [3F-EM 277370 Res. Tée. D Edson Storf CF-Fr G522 - D, Or, Jost Stor
LRE-Pr 641, Resp. Tec. Div. Alinontos Or, Redrigo Stoci - CRG-LX 0309445 CHPD 74,652,122 /0001-24 - Ins. Mumicipal 2863-7 ~0IC0 012/11/m

0 valor preditive dos testes laboratoriais depende da sftuacio clinico-epidemiolégica defa) pacients 2 estd sujeito 3 interferéncias fisiolagicas, farmacoligicas ¢ analiticas,




Re: RECURSO LBDC X ARAUCARIA - PREGAD PRESENCIAL N 110,. AN

A empresa AM ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ B7.248.496/00081-66, fabricante e
responsdavel pela marca FRIGOMEAT, wem através deste, se manifestar contrario a avaliacao~
feita, por esse motivo, informamos a todos que estamos encaminhando amostragem do mesmo
lote, para analises laboratoriais SENSORIAL » Para analisar as caracteristicas de (COR,
ODOR, ASPECTO, CONSISTENCIA E SABOR) e FISICO QUIMICA ( gordura/lipidios), a fim de
comprovar e assegurar a gqualidade dos nossos produtos.

g
LR T ]

Assim que finalizado as analises, estaremos encaminhando copias das analises aos
responsaveis.

Att,

Luciane do Rocio
AM ALIMENTOS LTDA
{41) 3886-1771

05/02/2018 09:06



AlpNaxl FE Prefeitura do Municipio de Araucaria
W 5 / Secretaria Municipal de Administracao

DESPACHO

A Pregoeira:
) Recebi, nesta data, o presente Recurso Administrativo, em face do
pregao 110/2017, dos autos 11885/2017.

1) A pregoeira para andlise e decisio.

Prefeitura do Municipio de Araucéria, 05 de fevereiro de 2018,

- Ud/’.mLL

Manan Wunsche
Diretora do Depaa}f’amenm de Licitactes e Compras

41 3614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria /PR



