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O abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,
autorizacéo para o atendimento do pedido IMPUGNACAO AO EDITAL
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DE COMPRAS E SERVICOS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA -
ESTADO PARANA

PROCESSO LICITATORIO N° 12535/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 019/2017

EMPARLIMP LIMPEZA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.423.602/0001-63, com: sede na
Rua Francisco Xavier da Silva, n° 89, sala 15, Centro, Araucéria(PR), vem, com
fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte.




| - DA EXPOSICAO FATICA E LEGAL

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagao
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, o qual tem por objeto a contratagdo
de empresa especializada na prestagéo de servicos terceirizados de merendeira, de
natureza continua, nos termos estabelecidos neste Edital e seus Anexos.

1.1) PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DESCUMPRIDOS — PRINCiPIO DA AMPLA
CONCORRENCIA E DA ISONOMIA - LEI 8.666/93

O Edital de Concorréncia Publica n. 019/2017 fere
principios constitucionais, entre os quais o da isonomia e da ampla defesa, tendo
como ponto fundamental o objeto da licitagéo, cuja amplitude fere a competitividade,
no entender da Impugnante, afrontando, em conseqiiéncia o art. 3°, § 1°, inciso |, e 0
artigo 23, § 1°, ambos da Lei n°® 8.666/93, conforme abaixo:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§1° Ig vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a
Ill do artigo anterior serdo determinadas em func&o dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratag&o:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragcao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.”

As exigéncias basicas no Edital demonstram a restricao
da participagéo, devendo, portanto, ser corrigido o Edital sob pena de nulidade total.

Pelo exposto, o pedido é no sentido da procedéncia da
impugnagéo para determinar a retificagédo do Edital com vistas a sua adequacéo as
normas legais vigentes.
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) Entre os pontos questionados tem-se NO ITEM 8.2.3 —
HABILITACAO TECNICA, no sub-item 8.2.3.1 — “Atestado de aptidao fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo. O atestado devera possuir
comprovacao de execugdo/prestacido de servigos que possua, no minimo,
quantitativo e prazo igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) deste edital
com relacao aos servigcos a serem prestados”.

A exigéncia do item 8.2.3 e sub-item 8.2.3.1. é totalmente
contraria a Legislag&o vigente, e restringe a participagédo de outras Empresas. Caso
este criterio seja aplicado, o edital pode ferir alguns principios que norteiam a
Administracdo Publica e que estdo previstos na Lei 8666/93.

Neste caso em especifico, os Principios da
Impessoalidade e da Isonomia, pois os mesmos desqualificam empresas novas,
aplicando assim, critério subjetivo na avaliagdo da capacidade técnica dos
proponentes.

Caso a empresa licitante ainda ndo possua um exercicio
fiscal completo, ou seja, 12 meses de operagdo, ndo ha como ser apresentada a
documentacgao solicitada. No entanto o edital, ndo estabelece que a empresa tenha
um tempo minimo de abertura, tampouco orienta qual deve ser o procedimento
adotado caso nao seja possivel a apresentacao destes demonstraveis contabeis.
Neste caso, qual devera ser o procedimento adotado?

Exigéncia de Atestado de capacidade técnica, por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, conforme artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93. Ora: admitir-se a
apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional seria 0 mesmo que
dizer que uma empresa que esta iniciando suas atividades agora n&o podera
participar de pleitos licitatorios, posto que ausente sua comprovada experiéncia
através de atestado.

Veja que os atestados sdo documentos préprios a
comprovar a capacidade e qualificacdo daqueles que tendem a prestar o servigo ou
executar a obra, sendo notadamente prescindivel e irrelevante que no atestado
conste quantitativo de 50%. A prova maior e que se busca & a certeza de que o
executor possui qualificagdo e capacidade para a prestagédo dos servigos. Assim, o
item em debate fere, claramente, os principios estabelecidos no Art. 3° da Lei
8.666/93 (Isonomia, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Probidade

Administrativa).

Portanto, em sendo contrario ao previsto em lei a
exigéncia presente no edital, impuga-se o item, para que seja determinada sua
retificacao.



l. 2) DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA ITEM 8.2.2. - eitaos™”

Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em
tela, deparou-se a mesma com a exigéncia formulada no item n® 8.2.2.3.1.4 que vem
assim redacionada:

Sera considerada habilitada empresa que possua, no balango
apresentado, [ndice de Liquidez Geral, Indice de Liquidez Seca e de
indice de Liquidez Corrente igual ou maior que 1,5 (um inteiro e cinco
décimos) e Grau de Endividamento igual” ou menor que 1,0 (um
inteiro);

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente infundada,
como a frente sera demonstrado.

A capacidade financeira pode ser demonstrada através
do Patriménio Liquido e que o n&o atendimento aos indices contabeis exigidos nao
indicam a inidoneidade financeira do licitante desde que o Patriménio Liquido
garanta o adimplemento contratual.

Em geral nas licitagdes quando o 6rgéo licitador requer
indices minimos contabeis dos licitantes, concede alternativamente a possibilidade
de substituir os indices pela comprovagéo de capital social minimo e/ou patriménio
liquido minimo.

A Lei n® 8.666/1993 menciona quais documentos poderéo
ser exigidos pela administragdo pulblica para a comprovagdo da qualificagdo
econdmico financeira, limitando as exigéncias de indices & demonstracdo da
capacidade financeira do licitante, com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, devendo as exigéncias estar
devidamente justificadas no processo administrativo.

Portanto o simples fato da licitante ter patriménio liquido
suficiente, j& demonstra a capacidade financeira suficiente para dar cobertura ao seu
passivo com sobra de recursos, fato este que demonstrard sua boa condicdo
financeira e consequentemente trard maior seguranga a administragdo publica para
a sua contratagéo.

A comprovacédo de boa situagdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacido financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.
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A comprovagdo de boa situacdo financeira de empresa
oriunda de localidade onde o SICAF nio tenha sido implantado, sera baseada na
obtenc&o de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), resultantes da aplicagéo das formulas:

Ativo Circulante + Realiz4vel a Longo Prazo
LG =

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total

SG =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

[isd

As empresas que apresentarem resultado igual ou menor
do que 1 (um) em qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de suas
habilitagbes deverdo comprovar, considerados os riscos para administracdo e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo, na
forma dos §§ 2° e 3°, do artigo 31, da Lei n°® 8.666/93, como exigéncia imprescindivel
para sua Classificagdo podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na
forma do § 1, do artigo 56, do mesmo diploma legal, para fins de contratag&o.

Inquestionavelmente, a IN MARE-GM n° 05/95 traz a
possibilidade de ampliar o universo de licitantes, ao admitir &s empresas que n3o
tiverem indices de liquidez ou de solvéncia superior a 1,0 (um) a possibilidade de
apresentarem capital social minimo, ou mesmo a prestagao de garantia prevista no §
1° do artigo 56 da Lei n° 8.666/93.

Portanto, em sendo contrario ao previsto em lei a
exigéncia presente no edital, impuga-se o item, para que seja determinada sua
retificagéo.

1. 3) DOS DEVIOS DE FUNGAO E DIVERGENCIAS SALARIAIS

Novamente, ao verificar as condigbes para participacédo
no pleito em tela, deparou-se a mesma com a exigéncia formulada no item n° 2.9,
do ANEXO II, que vem assim redacionado:

\C Lo anros /
‘\’;’C/[a,;;gé‘;f“ 3



As propostas deverdo conter indicagdo dos sindicatos, acordos
coletivos, convengdes coletivas que regem cada categoria
profissional que executara os servicos e a respectiva data base e
vigéncia, com base no Cddigo Brasileiro de Ocupagdes — CBO,
segundo disposto no inc. lll do art. 21 da Instrugdo Normativa
MPOG/SLTI no 02, de 30/04/2008 e suas alteragdes posteriores.

No CBO indicado para Merendeira n° 5132-05, dentre os
afazeres solicitados esté operar fogdes, aparelhos de preparagéo ou manipulagdo
de géneros de alimentagéo, aparelhos de aquecimento ou refrigeracdo e outros,
elétricos ou nado; assim como: higienizar, limpar, descongelar, desossar, temperar

sempre que se fizer necessario; preparar as refeicoes de acordo com o cardapio
enviado pelo(a) Nutricionista.

Ocorre que, o CBO indicado para estas fungdes é o 5132-
05, e dentre as fungdes deste, esta atribuido cozinheira em geral, portanto funcéo
divergente do CBO indicado e salarios diferentes.

Portanto, impuga-se o item 2.9, do ANEXO II, para que
seja determinada sua retificagao.

.4) DA OMISSAO EM RELAGAO A COTA DE MENORES APRENDIZ E PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA

Ainda, importante destacar que o referido edital, € omisso
quando se trata da cota de menores aprendizes e pessoas portadoras de
deficiéncia.

A contratagcdo dos aprendizes encontra-se regulamentada
pelo Decreto n°® 5.598/2005, que define os parametros dessa relagdo. O objetivo é a
qualificacao para o mercado de trabalho por meio do desempenho de tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

O contrato de aprendizagem € um contrato de trabalho
especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar formagéo técnico-profissional metddica ao maior de 14 e
menor de 24 anos que esteja inscrito em programa de aprendizagem. Ao aprendiz,
cabe a execugdo com zelo e diligéncia das tarefas necesséarias a essa formagao
(artigo 428 da CLT).

O artigo 429 da CLT dispor que os estabelecimentos de
qualquer natureza sdo obrigados a contratar menores aprendizes no percentual de
5% a 10%, os demais dispositivos que também tratam da matéria demonstram a
preocupacéo do legislador em compatibilizar a exigéncia prevista no mencionado
artigo da CLT com o local e as atividades que serdo desenvolvidas pelo menor

aprendiz.
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Portanto, torna-se necessario que o edital estipule a cota

de menores aprendizes dentro do contrato, os locais determinados ao labor, e as

atividades que serdo desenvolvidas por estes, dentro dos parametros legais, e dos

principios que regem a administragéo.

Em que pese, a Administragdo Publica nao seja regida
pelas normas contidas na CLT, em razdo da Prestadora de Servigos por outro lado
ser regida por tais normas, torna-se obrigatério tal previsao no edital, vez que a cota
de aprendizagem esta prevista nas normas da CLT.

No mesmo sentido, o edital deve prever a cota para
pessoas portadoras de deficiéncia.

O objeto da lei & inserir o trabalhador deficiente em vaga
de emprego no qual possa desempenhar, de forma efetiva, um trabalho produtivo, o
que leva em consideragéo a adequagéo da condigdo pessoal do trabalhador em face
da deficiéncia, conforme as atividades a serem realizadas. N3o ha como afastar do
empregador o seu poder discricionario de proceder a avaliagdo da qualificacao para
0 cargo, com analise das competéncias para o exercicio das atividades inerentes a
fungéo, sobretudo quando tal prerrogativa ndo é invocada pelo Poder PUblico.

A previséo legal do art. 93, da Lei n® 8.213/91, que fixa
limites de vagas destinadas aos portadores de deficiéncias fisicas ou mentais,
também prevé que as mesmas serdo preenchidas por "beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas".

No caso de inobservancia aos preceitos legais
supracitados, deve-se alertar que o infrator incorrera em sangdes determinadas em
lei.

Portanto, em sendo nenhum desses requisitos
observados no presente edital, impuga-se, para que seja determinada sua
retificagéo, fazendo-se constar a cota para menor aprendiz e pessoas portadoras de
deficiéncia, na forma da lei.

Il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente
IMPUGNACADO julgada procedente, com efeito para:

a) a retificagdo do edital licitatério para previsdo de prazo de 3 (trés) dias Uteis para
julgamento das impugnacdes dirigidas em face ao edital publicado;



b) determinar-se a republicagédo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-
se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93:

c) o deferimento do adiamento da sessdo de licitagio para a préxima data
disponivel apés o prazo condizente a ser concedido para as adequagdes a serem

realizadas pelo impugnante, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para
discussdo das questées aqui trazidas.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.

Araucaria, 17 de janeiro de 2018.
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Secretaria Municipal de Administracdo

DESPACHO
A CPLCS:
1) Recebi, nesta data, a presente Impugnacdo ao edital, em face da
concorréncia 19/2017, dos autos 12535/2017.
I) A CPLCS para andlise e deciso.

Araucdria, 17 de janeiro de 2018.

Prefeitura do Municipio de
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Diretora do Departamento de Licitacdes e Compras
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Prefeitura do Municipio de Araucéria

ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL
PROCESSO N° 000735/2018
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N°. 019/2017
PROCESSO LICITATORIO N°. 12535/2017

Em resposta a inpugnagdo apresentada pela Empresa EMPARLIMP LIMPEZA
LTDA, em face do Instrumento Convocatério, Edital de Concorréncia Publica sob o n°

019/2017, cumpre tecer as seguintes consideracdes:
1 — Da Preliminar de Mérito

1.1 — Tempestividade

Consoante ao disposto no preceito lega estabelecido no paragrafo 2° do artigo 41
da Lei de Licitagbes (Lei n° 8.666/1993), o prazo para impugnar o instrumento
convocatdrio € de até 02 (dois) dias Uteis antes da abertura dos envelopes e, por
conseguinte aduzindo ainda sobre o tema o art. 110 do mesmo diploma legal dispée

acerca da contagem do prazo, que é sendo vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edijtal, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 70 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo néo tera efeito de recurso. (Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-& o dia do
inicio e incluir-se-& o do vencimento, e considerar-se-a8o os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

413614-1693
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Fazendo a leitura dos preceitos legais acima mencionados, tem-se que o licitante

tem até o segundo dia util antecedente a abertura dos envelopes para apresentar a
impugnagéo dos termos do ato convocatério e para efeitos de contagem de prazo deve-se
excluir o dia da abertura dos envelopes retrocedendo a contagem de 02 (dois) dias Uteis.
No caso em apreco, a abertura de envelopes se dara em 19/01/2018 e, excluindo-
se este dia, o Ultimo dia para apresentar impugnacao se deu em 17/01/2018.
Para tanto, tendo em vista que a Empresa apresentou a impugnacao em

17/01/2018, tal ato mostra-se tempestivo, o que passa-se a analisar o mérito
2 - DO MERITO

2. 1 — DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

Em breve sintese fatica, a ora impugnante alega que a exigéncia de apresentacdo
de Atestado de Capacidade disposto no item 8.2.3 do Instrumento Convocatério viola a
competitividade do pleito licitatério, restringindo a participagdo de empresas que n&o
atendem tal exigéncia.

A alegagéo disposta acima, com todo respeito a ora impugnante, ndo merece
prosperar, posto que a selegéo da proposta mais vantajosa ndo restringe-se somente a
valores, mas € de vital importancia no trato da coisa publica, em atenco aos ditames
legais, a permanente perseguicdo ao bindmio qualidade e eficiéncia, o qual integra a
finalidade das licitagbes.

Neste sentido, buscando a Administragdo Publica se resguardar de aventureiros ou
de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacdo duvidosa deve-se
valer de todos os meios legais para a estabilidade de eventual e futura contratacdo.

Ademais a exigéncia do Atestado de Capacidade encontra guarida no artigo 30 da
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/1993).

2.2 - DA QUALIFICAGAO ECONOMICA FINANCEIRA

413614-1693
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encontra respaldo no artigo 31 da Lei 8.666/93 sen&o vejamos:

I — balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés)

meses da data de apresentagdo da proposta;

Note-se que o legislador ndo apontou, para comprovagdo de aptiddo econdmica
financeira, os indices minimos e maximos para comprovagdo das demonstragoes
contabeis, deixando ao alvitre da administragéo publica a margem de liberdade.

Entretanto, considerando que trata-se de servico continuo e, sobretudo o grau de
complexidade do objeto os indices de solvéncia exigidos mostram-se plenamente

razoaveis para que Administragéo Publica busque a satisfagdo em eventual contratacgao.
2.3 — DOS DESVIOS DE FUNGCAO E DIVERGENCIAS SALARIAIS
No que concerne a alegagdo que o CBO indicado para merendeira esta incorreto, é

visivelmente que o CBO 5132-05 abrange a fungéo do objeto ao qual a Administragdo

Publica se propde a contratar.

2.4 - DA OMISSAO EM RELAGAO A COTA DE MENORES APRENDIZ E PESSOAS

PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

Entremente, o instrumento convocatoério restar silente sobre a empregabilidade de

menores aprendizes e pessoas portadoras de deficiéncia dentro do nimero de cotas

413614-1693
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exigidos pela legislagdo que rege a matéria, é de responsabilidade do prestador de

servigo o seu cumprimento.

Ademais tal exigéncia ndo encontra nenhuma vedagdo no presente instrumento

convocatorio.

Desta forma, a Comissdo Permanente de Licitacdes, Compras e Servicos,
CONHECE da presente impugnacdo, para no mérito lhe NEGAR PROVIMENTO,

devendo os termos do instrumento convocatério perseverar até seus ulteriores termos.

aria, 18 de janeiro de 2018.

Presidente da Comissao Permé\ﬁéhte de licitagdo de Compras e Servigos
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