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PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA - ESTADO DO PARANA

IMPUGNAGAO AD EDITAL
PROCESSO LICITATORIO N° 12056/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 017/2017

ENGEAG ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n.? 11.793.154/0001-02, com sede na Rua Maringa, 282,
\Bairro lguacu, Araucaria/PR, mediante seu representante legal Sr. ARON
KRAJDEN, brasileiro, portador do RG n.° 1.301.269, inscrito sob o CPF n.?®

172.256.047-91 vem, respeitosamente, perante . Senhoria, apresentar

[ IMPUGNAGAO AO EDITAL

da CONCORRENCIA PUBLICA N° 017/2017, PROCESSO
LICITATORIO N° 12056/2017, com sustentacao nos §§1° e 2. ° do artigo 41 da Lei
n." 86GBE/1993 - aplicavel por forga do artigo g° da Lei federal n.® 10520/2002 - e
artigo 18 do Decrelo Federal n.® 5450/2005, e ainda prevista na cldusula 16.13. do

Edilal do ato licitaldrio, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

|- TEMPESTIVIDADE g

—~

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo, dado
gue a Comissac Permanente de Licitagdo de Obras e Servigos, recebera de
conformidade com a presente licitagdo, até as 13:30 horas do dia 09 de janeiro de
2018, no Departamento de Licitagoes e Compras da Prefeitura do Municipio de
Araucaria, dois envelopes contendo, respectivamente, habilitagao e proposta, para a
contratacdo de empresa especializada para execugao do objeto, tendo sido.f,
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partanto, cumprido o prazo pretérilo de 2 (dois) dias Oteis previsto no artigo 41, §§1°
e 2.°daLei n.” B666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.® 5450/2005, bem como

no item 16.13, do Edital em referé&ncia

1l - OBJETO DA LICITACAO

O PFrocesso Licitatorio na modalidade de concorréncia publica em
referéncia tem por objeto a "Contratagdo de empresa de engenharia para construgéo
do Centro Municipal de Educagdo Infantil - CME! Cedro, no Jardim Ilfaipu, modelo
ENDE com recursos do Municipio e do PAC 2, nos termos estabelecidos neste Edital

g seus Anexos.”

A presente impugnacgio apresenta quesides ponluais gue viciam o ato
convocatdrio, quer por discreparem do rito estabelecida na Lei n.® 8666/1993 quer
por afrontarem os principios do interesse plblico, da legalidade e da vinculagao ao

edital. condigdes essenciais para a validade de gualguer procedimento licitatorio.

Prelende também apontiar situagdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdao de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Il1-DOS FATOS

A Prefeitura do Municipio de Araucaria, através da Comissaoc
Permanente de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, tornou publica licitagao
na modalidade concorréncia plblica, onde estabeleceu a contratagéo sobe o Regime
de Execucgdo: Empreitada por Preco Unitario, com prego maximo de R$ 3.619.345,04
{trés milhdes, seiscentos e dezenove mil, rezentos e guarenta e cinco reais e guatro

centavos), onde se destinada & contratagdo de empresa de engenharia para

construgdo do Centro Municipal de Educaggo Infantil — CMEI Cedro, no Jardim ltaipu,f

RUA MARING A W7 282 - ARATUCARIA - PR
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modelc FNDE — com recursos do Municipio e do PAC 2, com prazo de concluséo

total das servigos de 12 [(doze) meses.

Denocta-se através da simples leitura do objeto da licitagdo facil de
perceber ftratar-se de empreendimento vullucso, que pressupde planejamento
minucioso e adequade por parte do Poder Plblico, tendo a etapa licitatoria
importdncia fundamental no éxito dessa contfratacdo, j& que por meio dela sera
definida a empresa qualificada dentre as guais se selecionara a responsavel para

prestacio do objeto licitado, o qual envolve grande desembolso financeiro estatal.

O ato convocatdrio, contudo, contempla condicdes de partico que
cercelam a ampla competicdo e o universo de licitantes. Dentre os requisitos de
" habilitagdo foram incluidas exigéncias, manifestadamente restritivas, redigidas em
total descompasso com a legislagdo aplicavel. E, além disso, alguns itens de extrema
importancia para a execugdo do objeto ndo foram previstos conforme se verd a

sequir,

IV- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

IV.1 — DA HABILITAGAO ECONOMICO FINANCEIRA - %7.2.3.31.4 Declaragao,
assinada pelo representante legal e pelo contador da empresa; de boa situagio
financeira comprovada por meio dos indices econdémicos (LG - liquidez geral;
LS - liguidez seca; LC — liquidez corrente e GE - grau de endividamento”

Entende a ora Impugnante, que a previsio editalicia que se refere ao
grau de endividamento deve ser revista, isso porgue ofende frontalmente principios e
diretrizes legais trazidas pela Lei de Licitacdes e Contratos administrativos, assim
como entendimento jurisprudencial e doutrinario, espelhando restrigdo de licitantes

em potencial, e por consequéncia, afastamento do inleresse maior da Administracdo
Publica que € o de contralar o menor prego. h

w
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Em primeiro momento, faz-se mister que o indice de Grau de
Endividamenta ndo & usualmente utilizado para determinar a gualificagio econdmico-
financeira de empresas gue pretendem licitar com a Administragéo, no entanto,

guando ulilizado aplica-se indice pardmetrode 0,53 1,5.

A nao usualidade em queslao, mais precisamente no gue se refere
ao indice adotado, € de facil percepcdo quando em leitura aos editais publicados
pela Administragao do Estado de Parand, ao passo que agueles que ndo utilizam o
sistema SICAF', e que fazem a opg¢do por exigir o grau de endividamento, o fazem
dentro dos critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, decisbes as

quals serao postericrmente abordadas.

Ademais disso, em gue pese as informacgdes supracitadas, o ponto
controvertido aqui ventilado resume-se na exigéncia de indice ndo usual de grau de _
endividamento sem justificativa em Instrumento Convocatdrio ou em Processo

icitatério que deu origem ao certame, restringindo de forma injustificada a
participag@o de licitantes em potencial, que somado as demais exigéncias de
qualificacdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica constantes em edital

estabelecem uma barreira quase instransponivel de reguisitos.

Entdo, nao se discute a discricionariedade da Administracdo em se
estabelecer criterios de qualificagdo econdmico-financeira gue pretende, mas sim, os
limites desta discricionariedade, que no caso concrelo se materializa através do que
artigo 31, §5° da Lei 8.666/93:

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente

' O SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores) ndo uliliza o indice de
endividamento, exigindo comprovagdo de Liguidez Geral {(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez
Corrente (LC) igual ou superior a 1,0, O Sistema SICAF & utilizado pelo Governo Federal para
lcitagdes de servicos e predutos, o que abarca boa parte dos editzis de licitagdes do Pais. .’\r\

Ly
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justificados no processc administrativo da licitagao
gue tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados
para correta avaliacao de siluacao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagtes decorrentes da licitagao.
(Redacéo dada pela Lein® 8.883, de 1994) (Grifo nosso).

Assim, de acordo com o texto legal transcrito, cabe a4 Administracao
definir os indices indicadores da capacidade financeira desejada dos licitantes,
ohservados aqueles usualmente adotados no mercado, devendo ainda ser realizada
pesquisa junto as empresas do ramo, de modo a resguardar o principio da

competitividade e a garantir o cumprimento contratual futuramente pactuado.

A exigencia legal, portanto, € que estes indices adotados devem
‘estar justificaﬂﬂs em processo administrativo. No entanto, verfica-se gue no
caso em tela ndo ha justificativa plausivel para a adocio do indice eslabelecido para
endividamento, confrontando por consequéncia trés principios, o principio da
legalidade, uma vez que nao aplica o indice e porcentagem usual; o principio
da razoabilidade, uma vez que se utiliza indice e porcentagem fora do padrio
dos indices apresentados pelas empresas do ramo e exigidos pela
Administragcac Publica em outras licitagbes; e violagdo ao principio da
isonomia, uma vez que a presente exigéncia frustra o carater competitivo do

certame,

Diz-se isso, pois o indice menor que "0,5" para andlise de
endividamento nao & utilizado psla Administracdo Poblica quando da licitagdo de
objete analogo ou semelhante ac ora licitado, isso porgue o cbjeto ndo guarda

complexidade gue justifique tal exigéncia.

0O ponte a se esclarecer, portanto, € gue a fixacdo dos indices

contabeis vai depender do objeto licitado no caso concreto, pois ndo & correto

pretender estipular 3 generalidade um s6 patamar de indice a ser exigido pela\
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Administracdo, ja que em inumeras hipéteses. os indices poderaoc se revelar

inapropriados e desarrazoados.

1°. Assim o alcance da interesse real da Administragdo Pulblica que ¢
o de contratar o, menor preco com empresa solvente resta afastado, pois ha téo
somente um veto a paricipacdo de emprasas gue teriam totais condigdes de arcar
com os servigos por um zelo injustificado e sem qualgquer parecer, estudo ou analise

gque de fundamento.

2°. QOutrossim, vale aqui breve abordagem a decisdes que
pactuam com o entendimento de que a exigéncia de Grau de Endividamento
. (GE) de até 0,50 (zero wvirgula cinquenta) estabelece uma rigorosidade
infinitamente superior aos valores utilizados usualmente, e sugeridos pelo
Tribunal de Contas da Unido, o que por ébvio demonstra sua ndo usualidade:

No tocante aos indices de liquidez geral - LG e liquidez
corrente LC, o normal é a exigénciaentre 10a 1.5,e 0
grau de endividamento - GE entorno de 0.8 a 1.0.
Assim, a fixacdo dos indices - maior ou igual a 5,00 e um
grau de endividamento — GE menor ou igual 0,16, como
valor limite teve a finalidade de restringir a participagac no
cerlame daguelas empresas gue apresentassem a razio
entre seu aifivo e passivo circulante igual ou superior
aguele indice, ou seja, gue apresenlassem a saude
financeira tal que para cada real atinente a dividas de
curto prazo assumidas deveria haver cinco reais em
disponibilidade em seu caixa. A exigéncia de indices
contabeis  diversos  dos  usuais, sem & devida
fundamentacio em estudo aprofundado e especifico que
demonstre sua necessidade e adequacao com relagao ao
objeto da licitagdo.afronta o § 5° do art. 31 da Lei
8.666/1993, (Acordaos 2495/2010-TCU-

Plenaria).
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DENUNCIA,  IRREGULARIDADES EM PROCESSO
LICITATORIO.  EXIGENCIAS  EDITALICIAS  QUE
RESTRINGIRAM A COMPETITIVIDADE. DILIGENCIAS.
AUDIENCIAS. MULTA. [...] A argumentacéo relativa aos
indices para comprovagdo da boa situagao financeira da
empresa, da mesma forma, apoia-se na suposta
complexidade da obra, sem qualquer justificativa. Ao
contrério do afirmado pelos responsaveis, ¢ edital nao esta
conforme a legislagio, que veda a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados. No presente caso, foi
grande a diferenca entre esses indices (usualmente
adotados) e os exigidos pela empresa, conforme
demonstrado pela unidade técnica. 23, No ambito do
Governo Federal, a Instrugdo Normativa MARE 5/1985, a
qual estabeleceu os procedimentos destinados a
implantacdo e operacionalizacdo do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
definiu que a comprovagao de boa situacao financeira de
empresa oriunda de localidade onde o SICAF nao tenha
sido implantado, serd baseada na obtencéo de indices de
Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez
Corrente (LC). As empresas que apresentem resultado
igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices
referidos, dever8o apresentar outras comprovagbes s
garantias, Observa-se, assim, um parémetro para a
definicdo dos indices, o qual esta bem aguem do exigido
no presente caso, maior ou igual a 5 {cinco). Do mesmo
modo, o grau de endividamento, menor ou igual a 0,16,
esta distante do indice usualmente adotado, que varia de
0,8 a 1,0. Além disso, em qualguer caso, € obrigatorio
juslificar, no processo licilatorio, os indices contabeis e
valores utilizados, o gue ndo fol realizado, (ACORDAO N*
2299/2011 - TCU - Plenario, Processo TC-029.583/2010-1
- Sigiloso, Grupo | - Classe VIl - Assunto: Dentncia).

A exigéncia, portanto, espelha afronta ao principio da razoabilidade,

uma vez que se utiliza indice e porcentagem fora do padrdo dos indices

apresentados pelas empresas do ramo e exigidos pela Administracdo Publica em/
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outras licitagbes; violagao ao principio da isonomia, uma vez que a presente
exigéncia frustra o carater competitive do cerlame, assim como o principio do
julgamento objetivo e da impessoalidade, ao passo que se aplica indices que nao se

justificam frente a complexidade dos servigos licitados, e _por fim, o principio da

legalidade, uma vez que ndo aplica o indice e porcentagem usual conforme

determina/o §5° do artigo 31 da Lei B.ﬁEEfBS, niac havendo gqualgquer justificativa

plausivel parasua adocdo no decorrer do processo licitatério,

Do sobredito, vale transcrever novamente o que reza o paragrafo
mencionado: "A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objeliva, através do calculo de indices comtabels previstos no edital e
. devidamente justificados no processo administralive da licitagdo que tenha dado
I inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados [..]"

A exigéncia legal & clara, os indices e porcentagens adotados devem
estar justificados em processo administrativo, restando demonstrado quais o0s
criterios gue levaram a Administracdo a ulilizar os valores acima dos limites usuais,
devendo a justificativa demonstrar plausividade para que, diante os servigos licitados
e sua complexidade ndo esteja o processo licitatdrio eivado de subjetivismo, devendo
necessariamenle comprovar que as empresas que as empresas do mercado tenham

a possibilidade de arcar com os critérios exigidos.

Nao deve do mesmo modo, restringir a participagio de licitantes
perfeitamente capazes, nado devendo a exigéncia se demonstrar descabida no

sentido de se tornar injustificavel pelo veto de licitantes em potencial,

Vale aqui ponderar que o Tribunal de Contas da Uniao, se

manifestou gquanto ao tema em momento oportuno, reforgando a ideia de que |'n|:|ices,4J

N
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ndo Wsuais ndo devem ser utilizados, e quando aplicados devem ser devidamente

justificados por indices contdbeis:

Observe a exigéncia contida no art. 31, §5° da Lei n”.
B.666/93, quanto a obrigatoriedade de justificar, no
processo licitatorio, os indices contabeis e seus valores
previstos no edital de licilaggo para a qualificacio
econdmico-financeira das proponentes, evitando a
ocorréncia de falhas, a exemplo do detectado na
Concorréncia GSUA/CO n°. 03/10. (TCU Decisdao n®.
1.526/2002, Plenario, Rel. Min.Ubiratan Aguiar, DOU de
19/11/2002, veiculada na Revista Zénite de Licitacbes e
Contratos - ILC, Curitiba: Zénite, n® 108m p. 185, fev.
2003, secéo Tribunais de Contas).

Auséncia de justificativa para os valores fixados para os
indices contabeis de qualificagdo econdmico-financeira, o
gue também esta em desacordo com a Lei de Licitagbes,
gue estabelece, em seu art. 31, § 5°, que tais indices
devem estar devidamente justificados no processo
administrativo gue tenha dado inicio ao procedimento
licitatdrio, sendo vedada a exigéncia de indices e valores
‘ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo da
sitvacdo financeirs  suficiente ao  cumprimento  das
obrigactes decorrentes da licitacdo (AC-0170-06/07-P
Sessd0:14/02/07 Grupo: | Classe: VIl Relator; Ministro
VALMIR CAMPELO - Fiscalizagédo)

Ceterminar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes - DNIT que abstenha-se de estabelecer em
suas licitagdes as  seguintes  exigéncias ou
condigées:[...]9.2.3. fixagdo do grau maximo de
endividamento geral (GEG) admitido para as licitantes em
patamares injuslificados e fora da realidade do mercado:
(AC-1140-30/05-P Sessao: 10/08/05 Grupo: Il Classe: VI
Relator:  Ministro  MARCOS VINICIOS  VILACA Il‘l\

Fiscalizagao) |'
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LICiTAQﬂD. EXIGENCIAS DESARRAZOADAS,

RESTRICAO AO CARATER COMPETITWVO DO
CERTAME. QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:
INDICES CONTAVEIS. NULIDADE. NECESSIDADE DE
NOVA LICITACAQ] 9.5. determinar & Fiocruz gue nos
futuros procedimentos licitatdrios realizados pela entidade
abstenha-se de fazer exigéncias que restringiram o carater
competitivo do certame, a exemplo do que se verificou nos
subitens 9.11, 9.12.1 9.123 e 9.14 dissonantes da
jurisprudéncia desta corte de contas, haja vista nac haver
amparc legal para se exigir que os licitantes 9.5.5.
comprovem a boa siluacac financeira da empresa licitante
mediante avaliago do grau de endividamento calculado
com base em critérios desprovidos de estudo tecnico
aprofundado que necessariamente deveria integrar o
processo licitatorio; (AC-0434-03/10-2 Sessdo: 09/02/10
Grupo: Il Classe: VI Relator: Ministro ARQOLDO CEDRAZ -
Fiscalizagao)

A fixacdo de indices contabeis para flins de selegao das
empresas partic'ipantes  da CONCOrrencia deve
fundamentar-se em estudo técnico aprofundadc, que
devera conslar do processo licitatdrio, nos termos do §5°
da Lei 8.666.93. (Acorddo n°.291/2007, Pienario, rel. Min.
Guilherme Palmeira).

4. E vedada a exigéncia de indices contabeis nac
usualmente adotados para a correta avaliagao de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitagdo. A Adogio desses indices deve
estar devidamente juslificado no processo administrativo.
(Acdrddo n®. 170/2007, Plenario, rel Min. Valmir Campela).

Nesse mesmo sentido JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR lecicna o
seguinte;

Nao se haverd de exigir indices de ardua consecugio
quando a simplicidade do objeto ndc for daguelas de
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demandar desempenho do adjudicatario gque exorbite
da escala do gue & rotineiro e inerente ao ramo de
suas atividades empresariais. A Lei n® 8.884/94 aduziu,
ao final do § 5", vedagédo congruente com a orientagio
gue se estabeleceu no § 1° e pelo mesmo fundamento:
havera indices irrelevantes para o efeito de certificar a
capacidade do adjudicatario para executar o contrato, logo
excedentes dos limites fixades no art. 37, XAl, parte final,
da ConstituicBo de 1988. Tais indices, se exigidos em alo
convocatorio, compromeleriam os principios da isonomia e
da competitividade sem qualguer proveito para o interesse
publico, gue se satisfaz nao com garantias impertinentes,
mas com aguelas gue bastem & adeguada entrega da
prestagao pactuada. (Comentarios & Lei das Licitagbes e
Contratacdes da Administragdo Publica. 52 ed. Sao0 Paulo:
Renovar, 2002 p. 375). {Grifei).

E continua o Autor em oulra obra:

A escolha dos indices de afericao da situacao financeira
dos habilitantes devera estar exposta e fundamentada no
processo administrativo da licitagao, do qual resultard o
texto do edital. Este apenas refletira o sxame e
consequente definicdo de natureza técnica, transmitindo a
comissdo elementes bastantes para o julgamento objetivo
da matéria. As razdes da escolha (incluindo mencao as
fontes de consulta, sobretudo revistas especializadas)
devermn guardar nexoc causal com a indole do objelo e o
grau de dificuldade ou complexidade de sua execugio, a
fim de gue se cumpra o mandamento constitucional de
serem formuladas tdo somente exigéncias necessarias a
garanlir o cumprimenlo das obrigagbes que se venham a
avencar. (Pereira Junior, Jessé torres. Comentarios a Lei
das Licitactes e Contrataches da Administracdo Pudblica.
&. ed. ric de Janeiro: renovar, 2003, p. 380).(grifo nosso).

Ensina Margal Justen Filho:

Com a alteracédc trazida pela Lei n. 8.883, ficou clara a
inviabilidade de adocao de indices vinculados a finalidades)/|
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distintas da mera comprovacdo da disponibilidade de
recursos para satisfatoria execucio do objeto contratado.
A lei ndo determina nem especifica os indices a serem
adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia da
contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria.
Em qualguer caso, porém, o indice devera ser apto a
avaliar apenas a capacitagdo financeira do interessa para
a execucao do contrato. N3o se admitem exigéncias
referidas a rentabilidade ou a lucratividade nem ao
faturamento do sujeito. (Comentanios a Lel de Licitagtes e
Contratos Administrativas, 8a ed. Sao Paulo: Dialética,
2001 p. 352).

Assim, muito embora haja a discricionariedade da Administracao,
esta fica limitada a razoabilidade e ao atendimento do interesse maior da

Administragdo Publica, qual seja, o de contratar o menor preco.

Mesle mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos

termos do julgado que segque:

Mandado de Seguranga - Licitagdo - Limites da
discricionariedade. A Administracdo  dispde de
discricionariedade como  instrumento  de satisfagdo
adeguada a um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro
de certos parametros, fora dos quais se transformardo em
ilegitimidade (BANDEIRA DE MELLO. Licitagao).
(Apelagdo Mandado de Seguranga 101.692 - PE
(3498344), DJ de 28/6/84).

Verifica-se, no caso em tela, entretanto, a total desconsideracio do
principio da razoabilidade, da legalidade e da isonomia, uma vez que nao ha
fundamento explicito que justifigue a adogdo do indice guestionado. Ademais, o

objeto licitado nao guarda complexidade que justifigue tal exigéncia.
: h
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Nio se discute, portanto, haver ou ni3o discricionariedade do
presente ato, pois a Lei permite uma flexibilidade ao se estabelecer o indice

para avaliagdo da situagio econdmico-financeira da licitante.

No entanto, questionam-se os limites desta discricionariedade,

uma vez gque a Lei impde a vedacdo de exigéncia de indices e valores nao

usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financeira, desta feita,

o presente edital deveria obrigatoriamente apresentar a justificativa da

presente adogdo sob pena de estar ferindo os principios gque regem odireito

- administrative, alids, nesse sentido também se manifestou o TCU:

De acordo com o art. 31 § 1° da Lei n”. 8.666/1993, a
exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragio da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso Ihe seja
adjudicado o contrato. Assim, os indices exigidosdevem
ser razodveis e guardar conformidade com o vulto da obra
ou servico licitado.(TCU, Acérddo n®. 1.917/2003, Plenario,
Rel. Min. Adylson Motta, DOU de 23.12.2003)

E indubitavel que para a avaliacdo da capacidade econdmico-
financeira, foram utilizados indices e reguisitos ndo usualmente adotados, em
flagrante violagdo ao dispositivo legal supratranscrito, indo a confronto aos principios
da razoabilidade, uma vez gue o Administrador Plblico tem o escopo de avaliar, em
cada caso, quais as exigéncias que melhor atendem & salvaguarda dos inleresses
publicos, aplicando os principios da motivacdo e da proporcionalidade na condugao
de seus atos. ndo podendo em hipotese alguma utilizar de exigéncias despropositais

e desproporcionais.

Oulrossim, as licitagdes, por forga de imperativo constitucional assim
como art. 37, XX|, da CF, e a Lei n®, 8.686/93 devem ter seu regime pautado pela

maxima abertura & participacdo de particulares interessados, ressalvadas/!ﬂk

RUIA MAINGA N ZH - AR AUCARIA - PI
Forc 0413 T222-TRTE Fax (4 G438 6d
N P B G Y R = 1 T



A
EMGEAG ENGENHRAIS LTDA
“exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.”

lsso quer dizer ressalvado interesse na preservacdo do erario, a
licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participagdo do particular,
oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitagio elementar
a execucdo do objeto licilado, possam concorrer para a satisfagdo daguele interesse

publico.

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio consfitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vanlajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacde ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que |hes sao correlatos.(Redagao dada pela
Lein® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes gue comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, & estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licilantes ou de gualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato,ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo & no arl. 3°, da Lei no 8.248, de 23de outubro
de 1991; (Redacdo dada pela Lein® 12.349, de 2010)

Com a devida vénia, a ora Impugnanie entende que a insergao dos
critérios ora questionados restringem e frustram o carater competitivo da licitagao,

A
isso porque empresas com plena capacidade de execucdo do servico ora Iicitado/l
estardo impedidas de participar. [‘\
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Por consequéncia, restando reduzida a parlicipagéo de empresas, ha
o efetivo prejuizo ac interesse pudblico, na medida em que, impedindo a franca
parlicipacao de fornecedoras, estar-se-a minorando a possibilidade de se chegar a
intencao da disputa, que seria a contratagdo de empresa capaz de realizar o objeto

licitado conciliado com menor preco.

Frise-se, ndo se questiona a existéncia de exigéncia de indices de
salde financeira. Busca-se sim, equalizar o edital a realidade de mercado, onde
empresas de menor “estrutura” tém lolhida possibilidade de fornecer a Administracéo

mesmao detendo ahsoluta capacidade e capacitagdo para tanto.

Ademais, o processo licitatorio, visando espraiar a concorréncia,
deve ser singelo em suas exigéncias habilitatorias, conforme defende Celso Antonio

Bandeira de Mello;

. Descabimento de rigorismos indteis na habilitagéo

119. Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve
se abster de exigéncias ou rigorismos indteis, Isto bem se
entende a visla das consideragdes enunciadas em
acordao que, no dizer do eminente Adilson Dallari, ja se
tornou classico: "Visa a concorréncia publica fazer com
gue o maior numero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos érgacs publicos a obtengao das
coisas e servicos mais convenientes a seus interesses.
Em razao deste escopo. exigéncias demasiadas 'e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei deve
ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitacdo deve ser de
absoluta singeleza o processae licitatorio.”

Assim, os parametros aplicados por esta Administracio configuram
sem sombra de dividas rigor excessivo. O ponto a se esclarecer, portanto, e que a

fixacao dos indices contabeis vai depender do objelo licitado no caso concreto, pois /)
G J ]
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ndo & correto pretender estipular a generalidade um so patamar de indice a ser
exigido pela Administragao, j& que em inumeras hipoteses, os indices poderao se

revelar inapropriados € desarrazoados.

Assim, conforme ja citado, nao se discute a discricionariedade do
ato, pois a Lei permite uma flexibilidade ao se estabelecer o indice para avaliagdo da
siluacaon cconémico-financeira da licitante, contudo, guestionam-se os limites desta
discricionariedade, uma vez gue a Lei impde & vedacdo de exigéncia de indices €

valores nao usualmente adotados para correta avaliacdo de situagao financeira.

Ora, imagine Vossa Senhoria, se todos os editais passassem a
estabn!ecer exigéncias analogas, a Administragdo estaria pactuando com uma
reserva de mercado absurda. Vé-se, alias, que em analise ao €aso concreto, a
exigéncia se torna ainda mais descabida, eis que resta desproporcional quando
contraposta ao objeto licitado, uma vez que a baixa complexidade dos Servigos nao
justifica as exigéncias ora cmntestadaé. '

() sobredito reflete a preservacao do interesse da Administracéo
Publica ac passo que a licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a
participagdo do particular, oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores
de capacitacdo elementar & execucio do objeto licitado. possam concorrer para a

satisfag8o daquele interesse publico.

Pelos poderes de aulotutela e autodeterminacdo da Administragao,
esta também pode determinar a modificacdo da exigéncia editalicia, a fim deque
passe a néo mais restringir a participagao das empresas. Essa seria uma solugao
para a manulengao da atual exigéncia editalicia, sem frustrar o carater competitivo

elementar ao procedimento licitatorio.

Assim, & possivel ao administrador  proceder & alteracao do

instrumento convocatério resguardando o interesse maior da Administragdo Publica/|
K
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mesmo porgue as alteractes ora sugerndas ndo vulneram a Contratante, na medida
em que os demais critérios contidos para analise de qualificagdo técnica e
econdmica sdo suficientes para resguardar o interesse publico sem restringir a

participacdo de um maior nimero de licitantes.

Conforme ja asseverado, o principio de autotutela da Administracao
Plblica estabelece gue a mesma possa rever seus atos, dispensando analise

judicial.
Esse & o entendimento extraido das Sumulas 346 e 473 do Supremo

Tribunal Federal:

Sumula 346 - A Administracdao Publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

Samula 473 - A Administragdo pode anular seus
proprios atos, gquando eivados de vicios gue os
tornam ilegais. porque deles nfo se originam direitos;
ou revoga-los. por motivo de convenieéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada. em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Desta feita, torna-se imperioso para resgatar a regularidade do
processo administrativo, a revisdo dos itens ora impugnados, procedendo as devidas

adequagdes conforme exposto no decorrer da presente impugnagao.

IV.2 - DA APRESENTAGCAO DE ATESTADO DE APTIDAO EXTREMAMENTE
ESPECIFICO CONTIDO NO ITEM “7.2.3.2.Atestado de aptiddo fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo. O atestado devera conter o
nome do responsavel tecnico indicado pela proponente e atender o que segue:
{..)7.2.3.2.1. (...) c) Entende-se por obra/servigo equivalente com o chjeto da
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presente licitagdo, a execugiol/prestagdo que possua, no minimo, quantitativo

de 50% (cinguenta por cento) da obra ou servigo do objeto proposto.”

Como se nota, o presente edital tem por objeto a contratagdo de
empresa de engenharia para construgio do Centro Municipal de Educagéo Infantil
com preco maximo de RS 3.432.283,43 (lrés milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil,
oitocentos e citenta e trés reais e quarenta e trés centavos) com prazo de concluséo

total dos servicos de 12 {doze) meses.

Ou seja, o item 7.2.3.2.1., no momento em gue exige a comprovacao
de execucdo de servicos compativeis e pertinentes com o objeto da licitagdo, na
proporcao nio inferior a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo garantido para a

contratacdo direciona a licitagdo apenas a empresas de grande porte.

Mo entanto, a lei 8.666/93 veda tal pratica, o artigo 30, incisa I, § 5°,

traz a previsao de como se deve ser feita a comprovagao:

Art. 30 — A documentagdo relativa a qualificagio técnica
limitar-se-a a:

()

Il - comprovagdo de aptidido para desempenho de
atividade pertinente 2 compativel em
caracteristicas.quantidades e prazos com o objeto de
licitagao, g indicacéo das instalagdes,do
aparelhamento e do pessoal técnico, adeguados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo.bem como da gualificagcdo de cada um dos
membros da equipe técnica gue se responsabilizara
pelos trabalhos;

i

& 5° - E vedada a exigéncia de comprovagao de
atividades ou aptidao com limitagées de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou gquaisquer

outras nao_previstas nesta Lei, gque inibam a

participacdo na licitacdo. (grifos nossos) /{_\
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Ora, caonforme se entende da legislacéo vigente, o atestado de
capacidade técnica ndo pode ser limitado a quantitativos nem a caracteristicas
especificas, como ocorre no certame, que exige a comprovagde de prestagdo de
servigo na proporgao de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo maxima garantido

para a contratacio.

E certo que tal imposigdo restringe o numero de participantes no
certame frustrando o seu carater competitivo, e essa ilegalidade, atinge o previsto no

artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei de Licitagdes.

Art. 3°, § 1° - E vedado aos agentes plblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar,nos atos de
convocagao, clausulas ou condigoes gque
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingoes

. em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. (Grifo Nosso)

A exigéncia do edital feriu gravemente o principio da legalidade, pois
a Administragdo Publica no exercicio de suas atividades deve obedecer aos
mandamentos da lei e, ndo pode sob hipdtese nenhuma se afastar, sob pena de

invalidade do seu ato e responsabilidade de seu autor.

Faortanto, o item analisado ndo apresenta conformidade com as
determinagdes exigidas pela Lei de LicitacBes. assim, ora se requer a reforma para

nao se exigir a comprovagao da capacidade técnica por atestados especificos.

IV.3 - DA NAO CONTEMPLAGCAO DE ITENS NECESSARIOS A REALIZAGAQ DO
OBJETO:

RL A MARINGA R 285 ARAUCARIA - PR k
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Determina o art. 40, §2° |l, que & parte integrante do edital os
anexos com orcamentos estimados em planilhas de guantitativos e pregos unitarios,
os quais, por certo, indicardo ao interessaco 0S valores praticados pela

Administragéo, permitinda que o concorrente possa formular sua proposta,

Entretanto, nos anexos do presente Edital alguns itens de extrema
importancia ndo estdo contemplados. Assim, para gue nac seja necessario o
posterior aditamento contratual, requer sejam analisados os seguintes itens para que

sejam incluidos nas planilhas de quantidade e custos.

1- Despesas com copias de projetos,

2- Despesas de taxas como CREA e ‘emolumentos;

3- Despesas com Andaimes necessarios & realizagio de toda a obra;

4- Despesas com Movimento de Terra para regularizagao do terreno onde sera

< axecutada a obra;

5. Despesas para realizagao do Murc de Arimo como: corte do talude e
execucdo de formas, escoramenio, concretagem, desforma, execugdo da
drenagem, escavagdo das fundacdes, reaterro das fundagtes e aterro

pasterior do talude;

- Despesas para realizagédo de entrada de agua definitiva com interligagéo do |

caslelo a ser construido:

7- Despesas com seguranca do local da obra até conclusda dos muros. |

Da exposto em toda a Impugnagéo, nota-se que o Edital em tela
possui diversos vicios que devem ser sanados por meio da concretizacao do poder
de autotutela da Administracdo, sendo que, a presente licitagdo somente sera
legitima e vdlida para prosseguimento ate assinatura do contrato administrativo casqf
sejam realizadas as devidas alteragoes. 4—)
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IV.4 — DA EXISTENCIA DE COMPOSIGAO DE PREGOS DISTINTOS PARA OS
MESMOS SERVICOS:

Ainda, deve-se observar que alguns servigos iguais tiveram
composicbes de pregos distintos, o gue, insofismavelmente afronta o principio da
seguranga juridica dos licitantes interessados uma vez que ndo & possivel aferir com
plena certeza qual prego estd sendo entendido praticado pelo mercado para a

Administragao.

Para tanto, passa-se a listar quais servigos possuem mais de uma

composicao de prego e, dessa forma, devem ser alterados por esta municipalidade:

1- Forma de madeira compensada resinada 17mm

[ ltem 4.1 — 118.61 por m? J

ltem 4.5 — 86,86 por m?

2- Armagao ' |
b.1 — Ago CA 50 8.0mm
ltem 3.8 — 13,84/kg
ltem 4.5 — 13,80/kg

ltem 26.5 — 9,54/kg

[ 3- Concreto 25 mpa Bombeado
Tem 4.4 — 385,56m°

‘ ltem 4.8 — 608 44m°®

' ltem 23.6 — 518,00m?®

I ltem 26.10 = 372, 58m?

Insta observar que neste item, especificamente com relagéo ao Muro de
Arrimo o valor do concreto bombeado de 25 mpa esta maior do que o de 20 mpa.
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E1) Ago CA 50 de 10mm

ltem 3.5 - 11,10/kg

Item 4.1 —11.01/kg
ltemn 26.6 — 7.76/kg

E2) Aco CA 50 de 12,50mm

ltem 3.6 — 8,90/kg

ltem 4.2 — 8,7 1/kg

Item 26.7 — 6,31/kg

E3) Aco CA 50 de 6,3mm
| ltem 3.8 — 15,96/kg

Item 28.4 — 9,60/kg

E4) Aco CA 60 de 5,0

| ltem 3.6 — 17.25/kg
ltem 4.3 — 17.31/kg

ltem 26.9 — 7,99/kg

5- Estacas

|
" totalmente distintos.

Mota-se gque o valor das estacas pré—mﬁldadas de secao guadrada comcapacidade

para 25T de 50m de comprimento e de 12,0m de comprimento tém pregos
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Nao se pode olvidar que as estacas cravadas lem preco diferentes de cravacao, na |
pratica sdo cobrados valores integrais de cravagdo conforme o tamanho real das

mesmas, E, tambam, se livermos emendas os valores também sao diferenciados na |
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compra e na i:rava{;éo, Portanto & necessaric que o projetista defina suas

quantidades bem como o comprimento.

G- Pintura

G1) Pintura:

Mao foi previsto o emassamento do forro de drywall, o qual, como se sabe, ndo pode

ser pintado antes de devidamente preparado.

| G2) Pintura:

Nao foi previsto selador nas alvenarias e forro de dryawall;

G3) Pintura em latex acrilico

ltermn 'I*:."? —12.95m*
ltem 26.17 - 14,41m?

| 7- Granito Polido 2,0cm

Ttem 5.6 — 616 49/m?

ltem 24.2 — 590,16/m?2

8- Estacas a trado 30cm

ltemn 3.12 — 60,74/ml

ltem 26.1 — 63.35/ml

9- Chapisco

ltem 9.1 = 4.31/m?

ltem 25.12 — 6.95/m?

Vé-se do exposto que se trata de diferenca significativa de valores os

quais podem influenciar fortemente na proposta a ser fornecida pelo concorrente,
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razdo pela qual requer seja realizada a devida compilagdo dos valores para que a

seguranca juridica dos licitantes néo seja afrontada.

V - DOS PEDIDOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a corregdo necessaria do alo convocatdrio para gue se afaste

qualguer antijuridicidade que macule todo © procedimento que se iniciara.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacao da ora impugnante, pard posterior julzo de anulagédo por parte

da auteridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Araucaria, 18 de dezembm de 2017

e

E AG ENGEN RIA LTDA
CNPJ sob o n.” 11 ?9'% 154/0001-02,

RLA MARMNGA N¥ 252 - ARATICARIA -FR 2
Fore {41) 32227474 Fax (41) 2643-3564
CMPI N 11,792 13440001 02



Prefeitura do Municipio de Araucgﬂgh,% e &

Secretaria Municipal de Administracdo

DESPACHO

A CPLOSE: N
1) Recebi, nesta data, a presente Impugnacéo ao Edital referente a
concorréncia 17/2017, dos autos 12056/2017.

) A CPLCS para andlise e deciséo.

Prefeitura do Municipio de Araucdria, 19 de dezembro de 2017.
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Prefeitura do Municipio de Araucdria

Secretaria Municipal de Obras e Transportes

DESPACHO

AO DLC,

Em resposta ao despacho da folha N° 26, venho informar que:
1) Segue tabela com os contratos firmados entre a empresa ENGEAG Engenharia Lida e a
Prefeitura Municipal de Araucéria.

CONTRATO ORJETO
Coneraragiin ce pmpresa de enperhana pars execugdo de Cons irugde de il par Arpliagine de 06 (chee) Cenires
18072000 Mlunicipain Cr Flncaciin Infartl ¢ 2 Cansmugdo do CMEL Tavdin Asdid Mull,

FERA00 Mefoines gaa devusglo do imive! lncsdn anres acepad pely ambulaga de s e e awenial
232010 T I'HI.II:-F':':I Uk BLLIAO MA BSCOLA MUNICIPAT DEF TATCLUAD FOMILLG JAUMEL
|EXTCLICA D TR WENFRITORIA S F INFRA-KS | UGS BTERMA PARA TERMIND DA (RRA 114 CASA 14
FEa010 CRLANCA DO LA RTIM TROFICAT
Conoaratia S emonssa de engendania pare esecugin de refomm intema no Cepro de Especizlidades Medins ¢
412011 Cripnralipicss - CeMO

COMTRATACAL (E EMIHESA DE ENGENHARLA PARA TRTCUICAC T REFORMAS A RA DEVULLUAD

o0 TRACIVETL LA Tk A P ES CHIURAL) PELD (AP [, SITCA AVERITNA ARCHELAL TIEA LM HI08,
842011 [TORRES, &M

{CONTRATACAL DE EMPHESA DE ENGENIARIA PARA FXECUICA O DF REFORMAS 1 PROPRICS DA
10320011 [SMSA,
UUNTRATACAD DEEMPRESA TF ENTENHARIA 4 RA EXECUCAD DE REFORMAS KOG CMETS CAMEINS
3 B LA, ESTA LA O LARDIM D0 COMITRCIMERTO TN NGURRA E CUONCLUSAD DA ARTES FXTRRYA
b4 PIE BSCULA TARDIM ANDREMOT.

Conidiag de pnpnesile engenharin para prestacdo de servios mlalves o neeupergad cmergenrial da escola
Municipa: Fratessars Awnna B0elnosk

Cenrrataciic da empresa de engechatia pava swcugie de relorma da gindsic Monkial Joval d2 Fauld Seaea
Contiaracie de engeesa de engenharia pam seencie de A MPLEACA D E BEFORMA DA, TMITA DR DE SATTTE
2552021 SO A MDA
LeabalagE de empress de engenhariz pam execagic de CONSTRUGAD TOABRIGO BARA FORULACAO UE
2R A
Lnnrraragda de engsia de engeniaria parz espongiin de HEFOHM A S NOS FROPRIOS DA SECRTTARIA
FEAEAM MUNHAL UE EDACAD - SMED
Canlrilagia fe emporesa de engenban paz Aopdizgio ¢ Relame de Ficol: Roml Murichal fesidsore G el
28002011 Tiraen

Cotlatzgdo de cpresa Qe eagrnbaca TR COMS T IINCAD Dj_-,i’___-;ﬁ_j_.?}l(] RLIEAL T FESTRITIRA PRE-
a0eenit MULDA DA EM CONCRETOARM AT PARA SECAGEM DIE GRAUS, Dicluiida

Cantiatacdo de eopiesa te sugenliaia par execngia do REFORMAS E BENFETTURIAS MAS BSCOLA
Lrzon WELINTCTTA | I'SI’I'J__'J;-'LLP.L-:I.{IU.ILP; PADRE JOSEANITS F RACTH.A E-SI'I-'C_I.-}.L.'U.I:.I_HADLI B30 TOLIO

Coniretagiic e pmpeesa g2 cnpenhada para ExecugGe de REDORRMA NA FAO00A LN L FHOE MRS
nrama A PARRCIDA SATINA TORRES

CONTRATA A TR FMTRESA [ ENGEMHARLS FARA CONSTRICAD TR (UATHEA FSM0I T ESUDLAR
COGTRTA OOP VESTIA RIS, MA ESCOLA MUNIIFAL IBRATM ANTONIO MANSL K, Lk DD ENSOES
1732013 TOTALIZA ST 0040 M2 TE A REA,

210014 UUNTHATACAC DE FMPRESA DIF FNCENHARLA BARA A CONSTRUCAD T FETA THO MUMICISL TUPY

CUMTRATACA D DF FATPRERA DF FRNCENHAKLA AR EXECUAD T STRVICOS TF WA NLUTENCAL
PIEVEMITA ECORRETTVA D0% PROPRICS ML RIS, CUM O FORNECIMENTO TE MATFRIALE A
ARG LISPUNIBILIZACAC DR MA O OF OTRA F FOL I MENTUAS

CUMTRATACA D DE TAMPRESA TR FRCENHA RIA 1 R4 EXRIIZAD DE STEVICOS TR MA N TENCAD
FHEVEML VA E ODRRETTVA DOS PROPRICS MUNICIEA 15, SUB.A SUPERVISAC DA SFCRFTARIA
4TEME  MUNIIPALDECSRAS FITICAS F TRANSEORLES - SMOE,

CONTRATACA D TE EMEPARSA [0k ERGENHARLA PATA CONSTRICA 0 TR CERTRO M UNILIEAL DE

10620058 | TOUCACAC INFANTIL - CMELIARIIM TTAIFC - LOTE G
CINTRAT AR DE EMPRES A DT ENGENTIARLA PARA CONS THRLUCAL DO CENTRO MITNICTEAT. TOF,
104200 LA CA O IMFA FIL - 2MELJARDIM MOTEESET - LOTE (4

413614-7580
Rodovia do Xisto, Km 24, 8620 - CEP 83703-470 Porto das Laranjeiras - Araucaria / PR



Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Obras e Transportes

Dos contratos listados acima, informamos que os Contratos N® 106/2016 e N2

107/2016 n&@o foram iniciados, visto a necessidade de inclusdo de projeto de muro de contengéo e
projetos complementares de entradas de energia & agua. Desta forma essas obras passaram por
atualizacao nos projetos e planilha orgamentaria através da SMPL, e foram abertos novos
processos licitatorios. A presente solicitagdo de impugnagdo do edital, refere-se a obra de
construcéo do CMEI Klechovicz — Jardim Moteleski, mesmo objeto do Contrato de N° 107/2016.

2) Os questionamentos realizados pela empresa nos itens IV2, IV3 e V4, deverao ser enviados a

SMPL, visto que a planilha e projetos foram elaborados nesta secretaria.

Araucdria, 22 de dezembro de 2017

— N

Obne B, Or G

Debore dea Anjos "}aﬂ%uf
CREA - PR 116490/D
SMOP | DCC

41 3614-7580
Rodovia do Xisto, Km 24, 8620 - CEP 83703-470 Porto das Laranjeiras - Araucaria / PR
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

FOLHA DE DESPACHO

PROCESSO N© 014355/2017
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL N¢ 017/2017
INTERESSADA: ENGEAG ENGENHARIA LTDA

A SMOP -

| - Considerando ser de conhecimento publico que a Construcio do Estidio Municipal
Tupy, relativa & CP N¢ 027/2014 - Contrato n® 215/2014 - n3o foi concluida, em
complemento 3 informacio de fls. 27 ¢ 28, solicitamos informar, de maneira
pormenarizada, os motivos ensejadores da sua nio execucdo até a presente data;

Il - Apos, conforme sugerido no item 2 da in formagido supra mencionada, remeta-se 3
SMPL para que preste as informacoes solicitadas as fls, 26, item IT;

I - Por fim, considerando que a licitag reco esta agendada para o dia

09/01/2017, remeta-se com a urgénci

Prefeitura do Municipio de Araucir a4,26/12/17

N MOREIRA PINTO
Presidente CPLOSE



A SMPL,

Prefeitura do Municipio de Araucdria

'y EAY
i A -
I3 21
L ; o
e g ] L
U Fls, n® :i\_ e |
i“fmj'.? ; =S
b /

.-
I T
‘\t‘"f‘ '..F:'i‘- '::J../

DESPACHO

/ Secretaria Municipal de Obras e Transportes

1. Em resposta ao item | da folha N° 29, informamos que, devido a obra citada estar

em processo de sindicéncia, ndo cabe a SMOP se manifestar a respeito da

situacao juridica da empresa junto a Prefeitura Municipal de Araucaria.

2. Segue a SMPL para atendimento aos questionamentos realizados nos itens V2,
IV3 e IV4, do despache das folhas N” 02 a N° 25,

3. Apos encaminhar ao DLC para dar continuidade ao processo.

Araucaria, 27 de dezembro de 2017

Jl-lm P:| " r:}__’“"r 1...!'.!“!,
Debora dos Anjos Dangli
CREA -PR 116490/D
SMOP I DCC

413614-7580

Rodovia do Xisto, Km 24, 8620 - CEP 83703-470 Porto das Laranjeiras - Araucaria / PR
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Prefeitura do Municipio de Arauciria

/ Sacraetaria Municinal de Planaiameanto

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N°Q17/2017

PROCESSO LICITATORIO N° 12056/2017

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 017/2017

OBJETO: Contratacac de empresa de engenharia para construgdc do Centro
Municipal de Educacac Infantil - CMEIl Klechovicz, no Jardim Moteleski, modelo
FNDE - com recurses do Municipio e do PAC 2, nos termos estabelecidos no Edital

2 seus Anexos,

1. DAS PRELIMINARES:

A impugnacéo fol interposta tempestivamente pela empresa ENGEAG
ENGENHARIA LTDA, com fundamento nas Leis n% B8.666/93, 10.520/2002 e
Decreto Federal n® 5450/2005.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACGAQ.

A empresa impugnants contesta especificamente os  subitens
7.23314e 725321 do Edital. Alega que as clausulas s80 restritivas do cardter
competitivo do cerfame pele fato do "afo convocatdrio, contudo, contempla
condigdes de particdo (sic) cercelam & ampla competicdo e o universo de licitantes”
Afirma que a avaliagdo da gualificagdo econdmico-financeira “resumis-se na
exigéncia de indice ndo usual de grau de endividamento sem justificativa em
fnstrumento Convocatério ou em Processo Licitatdrio que deu origem ao certame,
reslringindo de forma injustificada a participacdo de licitantes em potencial. que
somado as demais exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira e gualificacdo
técnica consiantes em edilal estabelecem barreiras quase intransponivel de

reguisifos”.

Questiona ainda a impugnante gue “conforme .’egfs!aga“e;’vfge:rfg. i
1}

-

atestado de capacidade lecnica ndo pode ser limitado 2 quantiiglivds nem

AM3614-1684 /
Ruz Fedro Druszcz, W - CEP BE702-080 - Cealro - Araucdrna S PR /




Prafoltura o Municipio de Araucariz

f Secrotaria Municipal de Plansiamenio

b
-

caracteristicas especificas como ocofre no certame, que exige a comprovacdo de

prestagdo de senvigo na proporgdo de 50% {eingilenta por cento) guantitativo
maximo garahtido para comprovacdo.”

Afirma ainda que ¢ edital no contempla itens necessarios & realizagdo
do objeto, dentre eles: despesas com copias de projetos; despesas com CREA e
emolumentos; movimentagio de terra para regularizacéo do terrenc: despesa com
mure de arrimo; realizagdo de entrada de dgua definitiva; e seguranca do local da
ofora.

Por derradeiro questiona a existéncia de composicio de precos
distintos para 0s mesmos servigos,

3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a impugnante, a corregdo do ato convocatorio.
4. DA ANALISE DAS ALEGACOES

4.1. inicialmente. cabe esclarecer que o presente certame trata-se de
CONCORRENCIA PUBLICA TIPO MENOR PRECO.

Por outra banda, o requisitc de admissibilidade da referida
impugnagdo, ou seja, apreciar se& a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. O referido prazo encontra-se estabelecido no préprio ato
convocatorio, o qual em seu item 16.13, estabeleceu que, “até o segundo dia il que
anteceder a data fixada para recebimentc dos envelopes de habilitacdo e proposta,
qualquer cidaddo poderd protocolar, impugnacdoc ao ato convocatdrio desta
lioifacde.”

E ainda, ndo obstante a subisidiariedade, o Decreto Federal n®
2.450/05 regulamenta o pregdo. na forma eletrbnica. para aquisicdo de bens e
SEMVIGOS comuns, no ambito da Unide, o gue rio & caso. !

r
*

Fi

4.2 No tocante a qualificaco econdmico-financeira, especificamente
M, % -

ao grau de endividamento, este demonstra gue a emprasa dispde em\atiyas '{I@féié).

413614-1684 /
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Prefeltura cdo Municipio de Araucaria

/ Seorataria Municipal de Plangiamonto

para pagamento do total de suas dividas, ao passo que no Edital tal exigéncia esta

assim justificada:
R
b} Qs indices financeiros exigidos no caput, visam demonstrar que o
licitante possui capacidade financeira suficiente para dar coberfura
ap seu passivo com sobra de recursos, fato este que demonstrard

sua boa condigdo financelra e consequentemente trara maior
seguranga a administracdo piblica para a sua confratagio.”

Os indices financeiros exigidos envolvem além dos recursos liguidos
também os permanentes. Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no
Edital, demonstrara uma situagdo equilibrada da licitante. Caso contrario, o
desatendimento dos Indices revelara uma situac&o deficitdria da empresa,

colocando em risco a execucio do confrato,

Messe sentido vale bem a pena trazer a colagao a mencéo do Ministro
Relator José Mucio Monteiro do Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao debrugar
sobre-o tema. especificamente no projeto de simula tratado nos autos n® TC
014.542/2008-3:

"Com efeito, a Lei vedou (no § 1°, do art, 31) o uso de indices de
rentabilidade e de indicador de faturamento minimo, mas nao
ha obices ao uso de indicadores de endividamento, por
exemplo, desde que tal exigéncia sefz pertinente & garantia do
cumprimento das obrigagbes resultantes da licitagdo v,
Acorddo  2.4852010-Plenario,  Relator Ministro  José  Moicio
Maonteiro),

10. Ha também o voto condutor do Actrddo 268/2003-Plendria, em
que o Emerto Ministro Marcas Vinicios Vilaga falavs da pertinéncia
de gue os indices fossem condizentes com as peculiaridades da
obra e & realidade do mercado. Por sinal, é comum a utilizacdo do
valor médio de indicadores (nivel de endividamenio ou outre)
de empresas de um determinade ramo de negécios como
parBmeiro das exigéncias formuladsas nos editais.”

No caso em tela. nos parece que a impugnante tem dificuldade para se
enguadrar nas regras objetivas estabelecidas no Edital e quer u@:af.—s'e de .
Tegrasfa

4+

4:3614-1634

Rua Pedro Druszoz, M - CER B3702-080 - Centro - Arauciria /PR #

subterfligic para que a Comissdo de Licitac8o proceda as alteracdes da




S e i e v = ——— LA
publlmzadas e com Isso construir um cenario favoravel a sua participagdo. Tanto &

assim gue tenta induzir suposia ilegalidade nos indices exigidos, sobre os quais

passa-se discorer,

O paragrafo 5° do Art. 31 da Lei n. 8.666/93 assim estabelece:

Art. 31, A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

§5° A comprovagdo de boa siluacdo financeira da emoresa serd
feita de forma chjetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no procssso
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao cerlame
ficitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nédo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumpnmento das obrigaces decorrenies
da ficitacda.

Como se nota, a administracio estd cumprindo preceito legal ao eleger
dentre as possibilidades elencadas no art. 31 do Estatuto das Licitagfes. aguelas
gue melhor atendem o caso concreto. Ao iniciar o certame licitatério, o Municipio
primoy por malor eficiéncia e garantias de resultados na contratacZo. tudo em
consonancia com 0s principios consfitucionais norteadores das acdes da
Administragao Publica, procurando afastar do certame agquelas empresas inidéneas

ou incapazes de cumprir posteriores compromissos assumidos.

Ademais, a propria impugnante trouxe a informacgéo de gue o indice
em questao se mostra aceitavel em relacac & média praticada, o que demonstra a
legalidade da exigéncia contida no edital em tela. verbis;

"Em primeiro momento. faz-se mister que o indice de Grau de
Endividamento ndc & usuasimente utifizado paras determinar a
qualificacfe econdmico-financeiro de empresas que protendem
licitar com & Administracédo, no entanto, guande utilizadc aplica-
se Indice pardmetro de 05, 2 1,5.7 grifamos

Importante destacar que as experiéncias em licitagtes passadas,
realizadas pelo Municipioc de Araucaria demonstraram gque. mesmo_com as

exigéncias de comprovacdo de boa situagio financeira por parte aaa empresas

interessadas, muitas ainda, compareciam sem o minimo de L,or:dlcgeq ;lara o

41 36814-1684 /
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cumprimento de suas obrigagées. O resultado foi desastroso para ¢ erdric que

culminou até com devolugdo de recursos oriundos de convénios com outras esferas
de poder, eis 'que, deixavam de efetuar os servigos contratados, impossibilitando até
a prestagao de servigos publicos essencials, causando prejuizos incalculdveis aos
municipes araucarienses.

Desta feita o grau de endividamento entabulado no edital se mostra
razoavel com o praticado e ao contrario do que guer fazer crer o impugnante nao
criou condigtes de intbir ou restringir maior participacdo na disputa licitatoria, com o
maior nUmero possivel de concorrentes, desde que qualificados téchica e
economicaments para garantir o cumprimento das obrigagdes, eis gque o objeto da
contratacdo em tela abrigara um Centro Municipal de Educagio Infantil j& com
demanda de atendimento programada que para tanio exige o cumprimento de
rigorosc no prazo de entrega.

Ante o exposto, a exigéncia do Edital nada mais fez que traduzir em
criterios objetivos o disposto no art. 37, inciso XX! da Constituicdo Federal, uma vez
gue a contratacdo de empresas em situacéo equilibrada & o minimo gue o Municipio

de Araucaria deve cercar-se para assegurar o integral cumprimento do contrato.

4.3 Quanto a discordédncia da impugnante ao disposto no item 7.2.3.2.1
do Edital, cujo teor esclarece sobre a exigéncia de comprovagio de aptidio
‘compativel em caracterislicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacéo
em quantitativo de 50% (cinquenta por cento) da obra ou servigo do objeto proposto”
se faz pertinente para garantir ao administrador publico elementos concretos para
realizar a contratag2o de licitante que possua idoneidade técnica para execucdo
integral do objeto licitado, ou seja, dar a0 administrador elementos para contratar o
melhor prestador de servigo pelo menor preco possivel.

Cabe, portante ao administrador impor aos licitantes a demonstragéo
da qualificacdo i&cnica para execugio do objeto licitado, sendo pacifico este
entendimente, conforme juigado da Corte de Contas da Llnie'm,r”/— Actrddo n.
732/2008 Plenario: R b g

oy f N
a1 53614-1684 f
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1207, Masse contexto, merece destaque o Enunciado de Decisdo
n® 351/ TCL:

“A proibigdo de cliusulas ou condigbes restritivas do cardter
competifive da licitagdo ndo constityi cbice a gue a
Administragdo estabeleca o0s requisitos minimos para
participagdo no cerfame considerados necessarios & garantia da
execucdo do conirato, 3 seguranca e perfeig&o da obra ou do
servigo, & regufaridade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse pablico (fundamentagdo legal: art, 3° §
1% inciso I, da Lef n® 8.666/93).

208. Nesse seniido, também, é 3 ligdo de Margal Justen Filho,
valendo franscrever de sua obra {Comentarios & Lei da LicitacGes
e Contratos Administrativos, 9° edicdo, pgs. 77/78) o seguinte
trecho, quando comenta o art. 3% § 1° inciso |, da Lei n® 8666/03:

“Ne inc. I, arrolam-se 0s casos em gue as condicbes impostas
pele ato convocatirio distorcem o procedimento ficiiattrio. O ato
convocatorio, ac estabelecer fais regquisitos, j4 predeterming o(s)
provavel(eis) vencedorfes).

O disposto ndo significa, porém, vedacdo a cfdusulas restritivas
da participacdo. Ndo impede a previsfo de exigéncias rigorosas
nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas
por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessédria ou
inadeguada, cuja previsdo sefa orfentada ndo a selecionar =
proposta mais vantajesa, mas a beneficiar alguns particulares. Se
a restrigdo for necessdria para atender aoc inferesse piblico,
nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjugadamente a clausula resiritiva e o objsto da
licitagdo. A invalidade ndo reside na restricio em si mesma, mas
na incompaiibifidade dessa restrigdo com o objefo da jicitacan.
Alis, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no arf. 37, X1
da CF (".. a qual somente permitird exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdvels & garantia do cumprimanto
das obrigacGes”).”

Nesse sentido, a lel estabeleceu que a comprovacio de aplidac seia
realizada por meio de atestado de fornecimento anterior, ndo havendo impedimento
para a exigéncia de guantitativos minimos.

Ainda mister colacionar a releVante licdo de Margal Justen Filho ao
comentar o artigo 30, § 19, inciso |, da Lei 8 666/93; g

4 36141684
Rua Pedra Druszcez, 11 - CEF B3Y02-080 - Centra - Araucaria / PR g
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"7.8.2) A indevida aplicagdo do § 1° inc. |, ou do § 5° Uma
inferpretago que s afigura excessiva & aquels de gque &
capacitagdo fecnica operacional ndo pods envolver guantitativos
minimoes, locals ou prazos méximos, Ou seja, admite-se a exigéncia
de comprovagdo de experiéncia anterior, mas prolbe gqus o edital
condicione & experiéncia  antenor  relalivamente &  dados
guantitativos, geagraficos ou de natureza similar. Esse entendimento
deriva da aplicagdo da parte final do inc. | do § 1% gue
explicitamente estabelece tal vedacdo, Ocorre que esse dispositivo
discipling  especifica e exclusivamente a capacifacdo técnica
profissional. Mem seria o caso de aplicar o §5° que prolbe
exigéncias ndo autorizadas por lei. Interpretade o dispositivo de
maodo literal, ter-se-ia de convir com a flegalidade da exigéncia de
capacitagdo tecniva operacional — fese, alids, & gual o autar se filiou
no passado. Admitindo-se, porem. que a lei autoriza exigéncias de
capacitagdc técnica operacional, ter-se-a de convit que tal se dé
altraveés da previsdc direta do proprio inc. T do art. 30 Ora, esse
dispositivo explicitamente autoriza exigéneia de experiéncia
anterior ‘compativel com caracteristicas, quantidades e prazos
com o obfeto da licitacdo’. Ou sgja. o mesmo dispositivo que dé
suceddneo 8 exigéneia de qualificacdo técnica aoeracional se refare
& gue deverd ela ser compativel em termos de quantidades, prazos
e oulras caracteristicas essencials ao objeto licitads " grifamos

" A comprovagdc da execugdo/prestaciio gue possua, no minimo,
guantitativo de 50% (cinguenta por cento) da obra ou servigo do objete proposto se
justifica pelo expressivo volume de recursos envolvidos bem como garantir o
cumprimento das obrigagbes, eis que o objeto da contratagio abrigara um Centro
Municipal de Educag&o Infantil ja com demanda de atendimento programada que
para tanto exige o cumprimento de rigorosc no prazo de entrega.

Assim o0s indices indicados. seja aquele do grau de endividamento,
sejarn no percentual de capacidade técnica se traduz em seguranga na contratacéo.
ASSImM, Ndo prosperam os argumentos da impugnants de que os indices teriam sido
discrepantes em relagao ao objeto licitado.

4.4 Quanto aos questionamentos DA NAC CONTEMPLACAC DE
ITENS NECESSARIOS A REALIZACAO DO OBJETO” as despesas apontadas
deverac ser consideradas no calculo do BDI, inclusive tal 'rns.rm-;éé'-censta da
Cartilha Crientativa do FNDE.

e

£13614-1684
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4.5 Por fim, com relag&o & suposta "EXISTENCIA DE COMPOSICAD
DE PRECOS DISTINTOS PARA OS MESMO OBJETOS" os argumentos trazidos
pela impugnante ndo devem subsistir, eis gue para elaboragdo do orgcamento foi
utilizada a tabela SINAP! atualizada, a qual na composicao de pregos atualmente

diferencia os valores referente a caixaria de pilares e caixaria de vigas.

5. CONCLUSAOD

Isto posto, manifestamos pelo conhecimente da impugnacéo
apresentada pela empresa ENGEAG ENGENHARIA LTDA, para. no mérito, negar-

ire provimento, nos termaos da legislagio perdinente.

raucaria, 04 de janeiro de 2018

\\\.-\-\.. u_] / K‘:: N ih 'i‘\,_,_-}‘"-':""""

|

SAMUEL AL SihﬂONeG.USTEA-UG ALDAS DE QUADROS
Sec. Mun. d _~Procurador' G zral do Municipio
" \
\I ;
413614-1684
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 014355/2017
INTERESSADO: ENGEAG ENGENHARIA LTDA
IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N2 017/2017
PROCESSO LICITATORIO N2 012056/2017

ENGEAG ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]/MF
sob o n* 11.793.154/0001-02, com sede na Rua Maringd, 282 - Araucdria — Pr,
protocolou, tempestivamente, (8 2° do artigo 41 da Lei n® 8.666/93), IMPUGNACAQ
AQ EDITAL, em razfio de, em tese possuir o edital condicées restritivas de participacio
e ainda por faltar-lhe itens de extrema importincia para a execucio do objeto,

conforme segue:

1. Entende a requerente que a exigéneia relativa ao
GE - Grau de Endividamento (subitem 7.2.3.3.1.4. do edital) deve ser revista, por, em
tese, ferir o cardter competitivo da licitacao.

2.Justifica tal entendimento por naoc ser usual
referida exigéncia e quando utilizada, devers se aplicar o parametro de 0,5 a 1,5, Aduz
ainda que o Estado do Parand, em suas licitacdes ndo utiliza o GE previsto no SICAF -
Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores) e sim aquele estabelecido pelos

critérios do TCU - Tribunal de Contas da Uniao,

3. Mais além, informa que consoante artigo 31, § he
da Lei n® 8.666/93 cabe 4 Administracio definir os indices de capefidade £ anceira

dos licitantes, observados aqueles usualmente utilizados no /mercado, dedde que

devidamente justificados. |.

= o
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4.Entende também que referido indice é dispensavel
em razao de o objeto da licitagdo nio ser complexo, sendo inapropriado e

desarrazoada tal exigéncia,

5.Cita decisdes do TCU - Tribunal de Contas da
Uniao - onde pacifica-s¢ entendimento de que a exigéncia de indice de GE de até “0,5"

¢ desarrazoada em relagiio 4 pratica de mercado.

6. Questiona exigéncia de atestado de aptidio de que
trata o subitem 7,2.3.2. do edital quando define como compativel com o ohjeto da

licitagao obras e servicos que possuam no minimo 50% do objeto licitado.

7.Ainda, entende que o edital ndo contemplou itens
necessarios para a realizaciio do objeto da licitacdo, tais como: Despesas com copias
de projetos, com taxas do CREA e emolumentos, despesas com andaimes, com
movimentacao de terra, para realizacio do muro de arrimo (corte do talude,
escoramento, concretagem entre outros), despesas relacionadas a entrada de dgua
definitiva com interligaciio do eastelo a ser construido e despesas com seguranca no

local da obra até a construcio de muros.

8.Por fim, informa que na tabela de precos unitirios
observa-se a composicio de precos distintos pard 05 mMesmos Servicns, no caso,

relacionados 4 forma de madeira compensada resinada 17mm; armacio; concreto 25

mpa bombeado; armacdo 2; ace CA 50 de 10mm; aco CA 50 de 12, 50mm; ack CA 50 de
63,mm e a¢o CA de 5,0; estacas: pintura; pintura em latex/acrilico: granifo polido

2,0cm; estacas a trato 30cm e chapisco,
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2. Requer ao final sejam analisados e corrigidos as

imperfeicoes apontadas.

10. Instadas a se manifestar as SMOP -
Secretaria Municipal de Obras Publicas e Transportes - e SMPL - Secretaria Municipal

de Planejamento - assim asseveraram:

10.1. A SMOP as fls. 27, 28 e 30 limitou-se a
relacionar obras/servicos ji contratados da requerente pelo Municipio, optando por
nao se manifestar em relacio 4 NAO conclusio da obra relativa 2 CP n® 02 7/2014 -

Contrato n® 215/2014 - e que gerou vultuosos prejuizos ao erdrio.

102, Ja a SMPL, especificamente em relacfio a
solicitacdo de fls. 26, ou seja, em resposta aos itens iv2; iv3 e iv4 da peca impugnatdria,

assim se manifestou:

"Quanto a discordancia da impugnante ao disposto no item
7.2.3.2.1. do edital, cujo teor esclarece sobre as exigéncias de
comprovagdo de aptiddo “compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitacio em
quantitativo de 50% (cinquenta por cento) da obra ou servico do
objeto proposto” se faz pertinente para garantir ao
administrador piblico elementos concretos para realizar a
contratacio de licitante que possua idoneidade técnica para

cxecucao integral do objeto licitado, ou seja, dar ao

administrador elementos para contratar elhor pristador de

Servigo pelo menor preco possivel,
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Cabe, portanto, ao administrador impor aos licitantes a
demonstragio da qualificaciao técnica para execucio do objeto
licitado, sendo pacifico este entendimento, conforme julgado na

Corte de Contas da Unifio - Acdrdaon 732 /2008 Plenario:

"4 proibicio de cliusulas ou condighes restritivas do cardter
competitivo  da  licitagie ndc constitui ohice a que a
Administracio  estabelegy  os  requisitos  minimos  para
parficipagdo no certume considerados necessdirios 4 garantia da
execugdo do contrato, 4 seguranga e perfeicio da obra ou do
servico, & regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse pablico (fundamentacio legal: art, 39,

g 19, inciso 1; da Lei n B.666/931"

208. Messe sentido, também, € a ligio de Mareal Justen Filho,
valendo transcrever de sua obra (Comentdrios § Lei do
Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 H[]il;ﬁl.}-. pEs. 77 78 o
seguinte trecho, quandn comenta o art. 32, § 19 inciso T, da Lel

n® B.666/93:

“No inc. T, arrolam-se os casos em que as condichios impuostas
pelo ato convecatdrio distorcem o procedimento licitatério, 0
ato convocatorio, ao estabelecer tais requisitos, 4 predeterming

TS provivel|eis) vencedor{es).

0 disposto néo significa, porém, vedaciio a clausulas restritivas
da participaciin. Nao impede a previsiio de cxigéneins ridorosas
nem impossibilits exigéncias que apenas possam ser cumnridas
por especificas pessons. Veda-se cldusula desnecessirin oy

inadequada, cuja “previsiio seja orientada ndo a selecionar a

proposta mais vantsjoss, mas a M;Wmamcul'w"
Se a restricdo for necessaria para sfender ao interedse mihlico,

T
\J/\|-
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nenhuma irregularidade existird em sua previsiio. Terdo de ser
anilisados conjugadamente a cliusula restritiva @ 0 objcto da
licitagdo. A invalidade nfo reside na restricio em sl mesma, mas
na incompatibilidade dessa restrichio com n objeto da licitacio.
Alias, cssa Interpretugiio é ratificada pelo previsto no art. 37,
M, da CF {".a qual somente permititd cxigéncias de
qualificacdio técnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do

cumprimento das ohrigacdes”).

Nesse sentido, a Lei estabeleceu que & comprovacio de aptidio
seja realizada por meio de atestado de fornecimento anterior
nao havendo impedimento para a exigéncia de quantitativos

minimaos,

Ainda mister colacionar a relevante ligdo de Marcal justen Filho

a0 comentar o artigo 30, § 1%, inciso I, da Lei n? 8.666,/93:

A comprovacio da execucéo/prestacio gue possua, no
minimo, quantitativo de 50% (cinguenta por cento) da obra

ou servico do objeto proposto se justifica pelo expressivo

volume de recursos envolvidos bem como garanti o

cumprimento das obrigacées, eis que o objeto da

contratacido abrigarda um Centro Municipal de Educacio

Infantil j4 com demanda de atendimento programada que

para tanto exige o cumprimento de ri
entrega”




(Gritamas)

10.3. Quanto aos questionamentos “DA  NAO
CONTEMPLACAO DE ITENS NECESSARIOS A REALIZACAO DO OBJETO" informa que
"as despesas apontadas deverdo ser consideradas no cilculo do BDL” (Grifamos).

10.4. Por fim, quanto 4 suposta “EXIGENCIA DE
COMPOSICAD DE PRECOS DISTINTOS PARA 0S MESMOS SERVICOS" referida

Secretaria informa que “os argumentos trazidos pela impugnante niio devem

subsitir, eis gque para elaboracio do orcamento foi utilizada a tabela SINAPI

atualizada, a qual na composicio de precos atualmente diferencia os valores

referente a caixaria de pilares e a caixaria de vigas”.

(Grifamos)

11. Ainda a mesma SMPL, mesmo sem
necessidade de manifestar-se a respeito, entendeu que a impugnacio relativa ao GE -

Grau de Endividamento - nao merece prosperar, informando que:

“No caso em tela, nos parece que a impugnante tem dificuldade
para se enquadrar nas regras objetivas estabelecidas no edital e
quer urtilizar-se de subterfigios para que a Comissio de
Licitac@o proceda 4s alteragdes das regras ja publicizadas ¢ com
isso construir um cendrio favordvel a sua participacdo. Tanto
assim que tenta induzir suposta ilegalidade nos indices exigidos

e sobre os quais passa-se a discorrer.

0 paragrafo 52 do Art. 31 da Lein. 8.666/93 assim estabelece:
\' ¢"|._L [ |

Gie |5
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Art. 31 A documentacio relativa & qualificacio econdmico-financelra Hinitar-

S0-A a;

e

350 A comprovaciio de boa sitnacio financeira da empresa serd feita de
torma ohjetiva, através do cdleulo de indices contdbeis previstos no edital
e devidumente justificados no processo administrative da licitecio que tenha
dade inivio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
nio usualmente adotados para correta avaliacdio de situacio financeira

suliciente an cumprimento dus obrigagies decorrentes da licitacin,

Como se nota, a administracdo estd cumprindo preceito

legal ao eleger dentre as possibilidades elencadas no art.

31 do estatuto das Licitaces, aguelas que melhor atendem

0 c4s0 concreto. Ao iniciar o certame licitatério, o Municipio

primou por maior eficiéncia e garantias de resultados na
contratacdo, tudo em consondncia com os principios
constitucionais norteadores das acdes da administraciio Publica,
procurando afastar do certame aquelas empresa inidéneas
ou incapazes de cumprir posteriores COMpPromissos

assumidos.” (grifamos)

12. Acrescente-se, por oportuno, que a
manifestagio prestada pela SMPL foi devidamente corroborada pela PGM -
Procuradoria Geral do Municipio - por meio do seu Procurador Geral, conforme

rubrica ¢ assinatura constantes no referido documento.

A PRESENTE IMPUGNACAO NAO MERECE PROVIMENTO \H
|
l A Y

i
b N

.,

A
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13. Em gue pesem as argumentacdes trazidas

pela requerente, a CPLOSE devidamente subsidiada pela SMPL ¢ PGM, conforme acima
informado, decide pela manutencéio do Edital nos termos ja publicado, pelas seguintes

Tazes:

14, No que tange aos questionamentos
inerentes aos itens ivd - DA NAO CONTEMPLACAQ DE ITENS NECESSARIOS A
REALIZACAO DO OBJETO e iv-4 — DA EXISTENCIA DE COMPOSICAO DE PRECOS
DISTINTOS PARA OS MESMOS SERVICOS", por se tratarem referidos temas de questdes
eminentemente  técnicas e relacionados exclusivamente a4 Planilha de Precos -
QUADRO DE QUANTIDADES E CUSTOS - ANEXO II DO EDITAL, a CPLOSE adota a

manifesta¢io da SMPL em sua integralidade, pelos seus préprios fundamentos.

15. De outra banda, quanto 4 impugnacio
relativa .ao item iv-2 - DA APRESENTACAO DE ATESTADO DE APTIDAO
EXTREMAMENTE ESPECIFICO CONTIDO NO ITEM 7.2.3.2. do EDITAL, em especial
quanto a necessidade de se demonstrar execucio de obra com quantitativo minimo de
0% (cinquenta por cento) do objeto da licitacio, além das questdes ja suscitadas pela
SMPL, convém lembar que tal exigéncia é praxe tanto no Municipio de Araucdria como

em todos os demais 6rgaos piblicos.
16. Por dbvio que nio se mostra desarrazoado
exigir que licitante demonstre ter o minimo de condictes para execucao dos servicos a

que se propde contratar.

17 Referida  exigéncia
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Art. 30, A documentacdo relativa & qualificacio técnica limitar-se- a

(...

§ 10 A comprovacio de aptido referida no inciso |l do "caput' deste
artigo, no casc das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado,
devidamente registrados nas  entidades profissionais  competentas,
limitadas as exigéncias a;

| - capacitacao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanents, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente &s parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos.

18. Aduza-se que embora o texto legal em
principio, veda a exigéncia de quantitativos minimos, ha que se dizer, que a

jurisprudéncia, a bem do servicos publico tem flexibilizado essa vedacio.

19. 0 STT - Superior Tribunal de Justica - por
cxemplo, entendeu pela possibilidade da fixacdo de quantitativos minimos, desde
que, de modo equivalente ao que se passa com a qualificacio técnico-operacional,
scjam asscntados em critérios razodveis e demonstrem o minimo indispensdvel
para a afericdo da capacidade do licitante (RESP 466,286 /SP - Segunda Turma -
D] de 20.10.2003), o que evidentemente é o caso da litagdo em tela, scja pelo

grande vulto econdmico em proporcao as demais obras realizadas no Municipig,

seja pela relevancia da obra em apreco, vez se tratar de CMEI o destina-sc a

atender criangas carentes do Municipio, canforme alias definiflo em purt:ek'ia Coml

,
Prefeitura do Municipic de Araucdria Ez Oy o _*j
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o Poder Judiciario e o Ministério Piblico. Decisio esta devidamente assentada em

TAC - Termo de Ajuste de Conduta. Fato este de conhecimento publico.

20. Demais drgdos do Poder Judicidrio tem

de igual sorte assentado entendimento nesse sentido:

Tribunal Regional Federal da 5% Regido TRF-5 - Agravo de Instrumento :
AGTR 62405 SE 2005.05.00.015705-3

Ementa

ADMINISTRATIVO., LICITACAD. RESTAURACAD DA RODOVIA BR-235/SE.
EDITAL. CAPACITACAD TECNICA, EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ASSENTADA
EM  CRITERIO QUANTITATIVO. LEGALIDADE. TLEl N® 8.666/93,
ART. 30, I, PARACRAFO 1° -_A Administracio ndo pode fazer exigéncias

gue frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla

participacdo na disputa licitatéria, possibilitando gue COMPAreca o

maior niimero possivel de interessados, desde gue tenham gqualificacao

técnica ¢ econfimica para garantir o cumprimento das obrigacioes, Isso

também possibilits que a proposta mais vantajnsa para a Administracdo seja

encontrada em uwm universo mais amplo, - A norma inserta no

art. 30, 1l pardgrafo 1% da LeiB.666/93, oricnta-se no sentido  de

permitir a inserciio no edital de exigéncias de guantidades minimas ou

de prazos maximos quando, vinculados ao objeto do contrato, estiverem

assentadas em critérios razodveis. - Tn casu, o empresa agravada foi

exchiida da livitacio para execugio dos servicos de restsuracao da Rodovia
ER-235/5E, na fase de habilitagfo, visto que nio atendeu a exigéncia contida
no item 14.4, ¢ do Edital de Concorréncia, referente 4 quantidade minima

{75000 m"} do servigo denominado "Reciclugemn de Base Fxistonte”. - A

Administracio, ao determinar esse tipo de habilitacio técnjca. além de

ter respaldo na propria Lei B.666/93, como vistgsVisa a salvauardar £

eficiéneia e a gualidade das obras que cqnuéta. isto & o
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concorréncia. Ademals, a exigéncin referente & quantidade minima do
servico acima & um quantitativeo rmzodvel se se levar om conta a natureza do
servign a sor cxecutado e, como disse s agravante 4 {1 08 dos autos, "a
dimensio da obra e a quantidade total do servico que consta no orgamento,
equivalendo, tal exigénein, apenas a 60% do montante a ser executado”. -
Agravo de instrumento provida,

1Grifamos)

2L Ademais, estranho tal impugnacio proposta
pela requerente, haja vista aparentemente possuir perfeitas condigdes de atendimento
a indigitada exigéncia editalicia, conforme rol de obras por ela ja executadas (fls, 27 e

28).

22, Pois bem, finalmente em relacio ao item iv-
1 da impugnagio, relativa ao GE - Grau de Endividamento - além de adotar as analises
e consideracdes formuladas pela SMPL, a CPLOSE faz ainda as seguintes

consideracdes:

23 0O subitem 7.2.3.3.1.4. do edital possui a

seguinte redacio:

7.2.3.3.1.4. Declaracho, assinada pelo representante legal e pelo contador da
cmpresa, de boa situacioc financeira comprovada por meio dos indices
econdmicos (LG - liguidez geral; LS - liquidez seca; LC - liguidez corrente o
GE - grau de endividamento) obtidos através dus frmulas abaixo:

LG - _Ativo Circulante + Realizéavel s Longo Prazo
Fassivo Circulante + Exigivel a Longo Praso

LS -~ _Arivo Circulante - Estogue .
Passiva Circulante - \

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante |

—_——



e,
LT

aj__. g

b

-

ef. d

Secretariz Municipal de Administracio %ﬁ@ﬁﬁ

Gl = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Patriminio Liguido

a) Serd considerada habilitada empresa que possua, no halanco
apresentado, [ndice de Liguidez Geral, Indice de Liquidez Seca e de
Indice de Liguidez Corrente igual ou maior que 1,5 (um inteiro e
cineo décimos) e Grau de Endividamento igual ou menor gue 1,0

um inteiro);

bj Ds indices financeiros exigidos no coput, visam demonstrar
que o licitante possui capacidade financeira suficiente para dar
cobertura ac seu passivo com sobra de recursos, fato este que
demonstrard sua boa condiciio financeira e consequentemente
trard major seguranca & administraciio piblica para a sua
contratacio.

(Grifamos)

24, Ora, diferentemente do alegado pela
implfgnant{r, a adoclio do referido indice esta em plena consonéncia com a legislacio
vigente (5 5% do art, 31 da Lei n” 8.666/93), vez que devidamente justificado (alinea
“b" do proprio subitem) e dentro dos padrdes de mercado, no caso igual ou menor

que 1,0 (um inteiro).

25, A jurisprudénecia de nossos tribunais é

unissona nesse sentido, senfio vejamos:

Tribunal de Justica do Parand TJ-PR - Agravo de Instrumento : Al
7615892 PR 0761589-2

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO, DIREITO ADMINISTRATIVO, MANDADO DF
SEGURANCA COM PEDIDO  LIMINAR.  LICITACAD, CONCORRENCIA.
LEXECUCAO DE OBRAS DE ENGENHARIA ELETRICA. ACAQ MANDAMENTAL
PRETENDENDO A SUSPENSAQ DO PROCESSO LICTTATORIO. DECISAQ DE

NAO CONCESSA0 DA MEDIDA LIMINAR. RECURSO EM OUESE-SIISTENTA A

ILEGALIDADE DA REQUISITO DE CADASTEQ PRE JUNTO A GOPLL E A

INVIABILIDADE DOS INDICES DE LIQUIDEZ GERAL'E CORRENTE DO GRATT
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DE ENDIVIDAMENTO EXIGIDOS PELO ORGAO PITBLICO. EXIGENCIA DE QUE
A EMPRESA INTERESSADA NA EXECUCAQ DE OBRAS DE ENGENHARIA
ELETRICA TENHA  REGISTRO CADASTRAL JUNTO A COPEL.
RAZOABILIDADE. AMPARD NO ART 34,5 2o DA TED N°8.666,93.
IMPOSICAO DE INDICES DE LIQUIDEZ PARA COMPROVACAO DA
QUALIFICACAQ ECONOMICO- FINANCEIRA DA EMPRESA INTERESSADA.
PREVISAO NO ART. 31,85 1°E 5% LEI N.28.666/93. PRESUNCAO DE

LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO NAQ ILIDIDA. INVIABILIDADE
DOS PARAMETROS FIXADOS NAO DEMONSTRADA. DECISAD
DE PRIMEIRD GRAU MANTIDA. RECURSO  CONHECIDO. PROVIMENTO

NEGADO

ADMINISTRATIVO — LICITACAD - EDITAL - CRITERIOS DE SELECAQ -
INDICE DE ENDIVIDAMENTO E DE LIQUIDEZ - DISCRICTONALIDADE —
ADMINISTRACAD PUBLICA - A  administracio piblica  possni

discricionariedade para escolher gual indice de endividamento utilizar

para a avaliacdo da capacidade financeira dos licitantes, porguanto &

ela que tem como melhor avaliar quais as garantias sfio relevantes para

0 tipo de empreendimento gue pretende contratar {..0 AGEAVO TF

INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO (TI-PR - Al 0401004-0 -
Paranagud - 5* C. Civ. - Rel Des. Leonel Cunha - DJPR 24.08.2007)

(Grifamos)

26. Em acréscimo o TCU - Tribunal de Contas
da Unido - em andlise de pedido de reexame de denidncia TCU — 029.583/2010-1,
assentou que “No tocante aos indices de liquidez geral - LG e liquidez corrente LC,
0 normal ¢ a exigéncia entre 1,0 a 1,5 e o grau de endividamento - G torno de
,08a1,0.." 7
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27. A propria impugnante corrobora com tal

entendimento, ao informar que o GE guando utilizado aplica-se o parimetro
entre 0,5 a 1,5. Ora, conforme dito alhures, o indice do GE exigido na presente
licitagdo €¢ 1,0 (um inteiro), portanto, perfeitamente dentro dos padries

adotados pelo mercado.

28. Destarte, a legalidade das clausulas
editalicias foi devidamente atestada pela PGM em parecer devidamente fundamentado
e exarado pelo Procurador Geral do Municipio (fls. 304 a 309 do PL), nos exatos
termos do pardgrafo tnico do art. 38 da lei n* 8.666/93 e, agora, ratificada pelo

MEsTRO.

29 Acrescente-se que a analise da presente
impugnacio finalizou-se nesta data em razdo de férias do Presidente da comissio de
licitagdo, 2 qual suspende-se seja para andlise e decisio da impugnacio (juntamente
com os demais membros da comissdo) e também para execucio de demais servigos
atinentes as mais diversas licitacdes piblicas inerentes 4 Obras e Servicos de
Engenharia, em trimite.

30. Por derradeiro, a que se registrar que
corroborando as consideracdes acima, em especial quanto ao fato de nfo
possuir o instrumento convocatério clausulas restritivas a competitividade, em
licitagio com objeto andlogo e idénticas exigéncias habilitatérias e condicdes de
proposta - CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 016/2017 - PL N® 12.055/2017 -
(também idénticas razées de impugnacdes apresentadas pela prépria
impugnante), cuja sessdo publica ocorreu na data de ontem (08/01/18)

protocolaram envelopes de habilitacio e proposta 12 (doze) empresas. w]ﬁ
]
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DECISAQ
Pelos fatos e fundamentos de direito acima delineados, a CPLOSE - Comissao

Permanente de licitagio de Obras e Servicos de Engenharia - decide pelo NAO

PROVIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAQ, mantendo-se as condicdes e

exigéncias editalicias nos termos ja publicados.

Dispensa-se o encaminhamento 4 PGM - Procuradoria Juridica do Municipio -
em razio de a decisio da SMPL acostada as fls. 32 a 39 dos presentes autos

estar devidamente RATIFICADA por aquele drgio.

Prefeitura do Municipio de Araucdria, 09 de janeiro de 2018
As 09h59h50m

Nome Fung¢io
Afrton Moreira Pinto Presidente da Eomissﬁu:f/
Francisco Amauri de Armuda Membro da P.umisss?m“i
/ /
Lauri Anderson Lenz Membro du Comissio ,"( E / J( T
ST
. . [y~ Ty
Marcos Wysocki Membro da Comissio e ;M}
Rosane Maria Freitas de Souza Serrerdria da Comissao \%’

I3.de 13



RESPOSTA A IMPUGNACAO REFERENTE A CONCORRENCIA 01...

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO REFERENTE A CONCORRENCIA 017/2017
De: Rosane Maria Freitas de Souza <rosane.souza@araucaria.pr.gov.br>

Data: 09/01/2018 11:38

Para: engeag@hotmail.com

Bom dia

Em anexo segue a resposta da CPLOSE 3 sua impugnacdo protocolada sob o n®
14355/2817.

Att.,

Rosane M. F. de Souza

Secretaria Municipal de Administracdo
Departamento de Licitacdes e Compras
Fone: 3614-149@

Email: rosane.souzafaraucaria.pr,gov.br
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