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Prefeitura Municipal de Araucaria - PR
SMAD - DLC

1 SMAD

=
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

O abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,
autorizacao para o atendimento do pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Requerente: RC LIMP ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI ME

CPF/CNP]: 27.420.871/0001-10 Telefone:

Endereco: , 265,
- Araucéria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A FASE DE HABILITACAO DA
CONCORRENCIA 015/2017, AUTOS 11034/2017.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucaria - PR, 2018-01-12 15:48:09.0

PROCESSO
000500/2018

RC LIMP ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI ME

Processo cadastrado por: Rosicler Mari Camrgo Bonora - SMAD - DLC Em 2018-01-12 15:48:09.0

COMPROVANTE DE PROTOCOLO

N° do Protocolo: 000500/2018

Data: 12/01/2018 15.48.09 Senha para consulta: 46659
Local de Criacao deste Requerimento: SMAD - DLC - Rosicler Mari Camrgo Bonora
Requerente: RC LIMP ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI ME

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

Para maiores informacoes a respeito do andamento deste processo consulte o site: www.araucaria.pr.gov.br
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LUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO OF
LICITACOES E COMPRAS DA PREFEITURA DE ARAUCARIA DO ESTADO pO~-Je Ll

PARANA.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 15/2017
PROCESSO LICITATORIO N° 11034/2017

RC LIMP ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI ME, pessod
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 27.420.871/0001-10,
com sede na Rua Apucarana, n° 265, Bom Retiro, Municipio de Matinhos
_ Parand, CEP: 83.260-000, por seu representante legal infra-assinado,
TEMPESTIVAMENTE, vem, com fulcro no art. 109, inciso I, alineas “a” e "b"

da Lei n° 8.666/1993, respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria,
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decis@o desta digna Comissdo de Licitacdo e
Compras que julgou habilitada as licitantes Orbenk Administarcdo e
Servicos Ltda, Adservi Administradora de Servicos LTDA, Costa Oeste
Servicos de Limpeza EIRELI, Ondrepsb PR Limpeza e Servicos Especiais

LTDA, apresentado a seguir razoes de foto e de direito.
DOS FATOS

Atendendo ao chamamento desta ComissGo para o

certame licitacional constante do Edital do Processo Licitatorio
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11034/2017 da Concorréncia PUblica n° 15/2017, o RECORRENTE e ouk&w
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licitantes vieram a parficipar.

Conforme consta no edital supracitado, a data fixada
para abertura das fases de classificagdo e habilitacdo das licitantes teve
sua sessdo de abertura agendada para 08/01/2018 as 13:30 horas, na sala

de licitac@o do Departamento de Licitagdes e Compras da Prefeitura de

Araucdaria.

Desta feita, ocasido em que as licitantes deveriam
apresentar o envelope contendo a proposta para o cerfame, bem como
todos os documentos previstos para fins de habilitagdo técnica e

financeira de cada licitante de acordo com as exigéncias editalicias.

Verifica-se que apds a andlise da documentagdo
apresentada pelas licitantes & Comissdo de Licitacdo culminou por julgar
habilitadas as empresas Orbenk Administar¢do e Servicos Ltda, Adservi
Administradora de Servicos LTDA, Costa Oeste Servicos de Limpeza EIRELI,
Ondrepsb PR Limpeza e Servigos Especiais LTDA e Rc Limp Administragcdo
De Servicos Eireli Me, julgando suas documentacdes apresentadas como
habilitadas co certame, no entanto a RECORRENTE é a Unica

devidamente habilitada.

Vejamos, de acordo com o edital da licitacdo em apreco,
ficou estabelecido, dentre outras condigdes de participagdo, de acordo
com o chamamento puUblico a licitante Adservi Administradora de
Servicos LTDA ndo atende o objeto principal da licitagdo, o qual seja
Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
motorista e monitor de transporte escolar, para atuar na drea de
conducdo de énibus, micro-6nibus € vans, Nos termos estabelecidos no
Edital e seus Anexos, haja vista em seu cartdo de CNPJ n&o constar tal
e chal Floriano Peixoto, 228, 7° andar, sala 705, Centro, Curitiba - Estado do -
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habilitacdo, bem como nos CNAEs secunddrios e no item 8.2.3.1 ;\-\%
HABILITACAO TECNICA que as licitantes deveriam apresentar: S

SIQUEIRA & SCHOLZE Advogados i/;_/ . O‘(

HABILITACAO TECNICA:

8.2.3.1. Deverd ser apresentado atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
correspondente a 50% do prazo e 50% do quantitativo minimo garantido
da contratacdo. Ou seja, o atestado deverd apresentar, ao menos, 6
meses com 10 postos mensais, sendo admitido o somatdrio de atestados
desde que apresentem quantitativo minimo de postos de trabalho

exigidos no mesmo periodo, mesmo que executado em locais distintos.

Posto isso, era exigéncia editalicia que as licitantes
apresentassem atestado de caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado, qual seja, confratacdo de empresa especializada na prestagdo
de servicos de motorista e monitor de fransporte escolar, para atuar na
drea de conducdo de 6nibus, micro-Onibus e vans, Nnos termos

estabelecidos no Edital e seus anexos.

Visando cumprir tal exigéncia, a RECORRENTE € a Unica
que apresentou documento com tal condigdo infitulado “monitor de

transporte escolar”.

Destarte, cumpre salientar que 0Os documentos
apresentados pelas demais licitantes diferem do exigido no Edital, pois .
ndo apresentam nenhum atestado de habilitacdo técnica para monitor |
de transporte escolar conforme determina as ATRIBUICOES DO POSTO
item 2.3.2 € 2.4.2 do edital.
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Examinemos cada uma das licitantes habilitadas para q&
ndo restem qualguer divida quanto habilitacdo técnica descriminada

no item 8.2.3.1:

e Orbenk Administarcdo e Servicos LTDA — nGo possui
atestado de habilitacdo técnica para monitor de
transporte escolar.

o Adservi Administradora de Servicos LTDA —n&o possui
atestado de habilitacdo técnica para monitor de
transporte escolar.

e Ondrepsb PR Limpeza e Servigos Especiais LTDA - nGo
possui atestado de habilitagcdo técnica para
monitor de transporte escolar.

e Costa Oeste Servicos de Limpeza EIRELl - POSsUi
apenas atestado de monitor escolar, o qual ndo
atende as exigéncias do item supramencionado,
portanto tornando-a inabilitada para o processo

licitatdrio.

No deslinde das funcdes de monitor de transporte escolar
e de monitor de alunos percebe-se que suas atribuicdes sdo divergentes,
consequentemente possuem caracteristicas distintas, sendo uma delas
desenvolvida em veiculos de transporte escolar podendo ser Onibus,
micro-6nibus e vans, enquanto a outra em patio ou instalagoes prediais,

ou seja ndo se confundem.

Deste modo entende a RECORRENTE que os documentos
apresentados pelas licitantes mencionadas ndo sdo aptos e suficientes

para cumprir a exigéncia editalicia.

/
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Portanto, tem cabimento o presente pedido para declo&@&zxo

i b
N de Lot

inabilitadas as licitantes Orbenk AdministargGo e Servicos Ltda, Adservi Sl
Administradora de Servicos LTDA, Costa Oeste Servicos de Limpeza EIRELI,
Ondrepsb PR Limpeza e Servigos Especiais LTDA.

Poderia a Comissdo de Llicitagdo e Compras promover
diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo,
nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.

E notdrio que a prova do documento de toda e qualquer
exigéncia editalicia deve ocorrer em tempo oportuno, ndo podendo
postergar para o futuro a apresentacdo de documento posteriormente

A fase apropriada.

A aceitacdo de apresentacdo de documentos de forma
intempestiva viola o principio da isonomia que deve reger todo e

qualquer procedimento licitatério consoante ao art. 3° da Lei 8.666/93.

A documentacdo apresentada relativa a qudlificagdo
técnica deve ainda comprovar a aptfiddo para o desempenho da
atividade de monitor de transporte escolar unicamente apresentada
pela RECORRENTE.

DO DIREITO

A Lei 8.666/93 estabelece normas geraqis para licitacoes e

/N
contratos da Administracéo Publica no &mbito dos Poderes da Unido, dos £
IA i)
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, em seu art. 3° aduz que tanto ,f’ﬁ/’ /
a Administracdo Publica como 0Os interessados ficam obrigados a / /
d

observancia dos termos e condi¢coes previstos no Edital.

/
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Assim sendo, o Instrumento Convocatério é cristalino @@.,
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elencar os documentos necessdrios para que os licitantes comprovem ~

sua capacidade técnica operacional cumprindo  as exigéncias

expressadas no item 8.2.3.1- Habilitagdo Técnica:

8.2.3.1. Deverd ser apresentado atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
correspondente a 50% do prazo € 50% do quantitativo minimo garantido
da confratacdo. Ou seja, o atestado deverd apresentar, a0 menos, )
meses com 10 postos mensais, sendo admitido o somatério de atestados
desde que apresentem quantitativo minimo de postos de trabalho

exigidos no mesmo periodo, mesmo que executado em locais distinfos.

Destaca-se que, a previsdo em evidéncia ndo fere ndo
fere qualquer principio do Direito Administrativo estando amparada na

legalidade.

Avaliando o feito, verifica-se que as demais licitantes ndo
devem ser habilitadas no procedimento licitatério, pois deixaram de
apresentar documento indispensavel a afericdo de sua capacidade

técnica.

Nesse sentido sdo Os ensinamentos de Celso Antonio

Bandeira de Mello:

“« O edital consfitui-se nO documento fundamental da
licitacdo. Habitualmente se afirma, em observacdo feliz, que € a sua lei
intferna. Com efeito, abaixo dalegislagcdo pertinente & matéria, € o edital
que estabelece as regras especificas de cada licitacd@o. A Administracao
fica estritamente vinculada &s normas e condigcdes nele estabelecidas,

das quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora ndo seja exaustivo, pois
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reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é
a matriz da licitacdo e do contrato; daindo se pode exigir ou decidir além

ou aquém do edital”.

No mesmo sentido corrobora José dos Santos Carvalho
Filho:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para
o procedimento devem ser fielmente observadas por fodos. Se a regra
fixada ndio é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de
correcdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem
extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos inferessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provogque
violacdo & moralidade administrativa, & impessoalidade e & probidade
administrativa. [..] Vedado a administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
que nele se exige, cComo por exemplo, a dispensa de documento ou @
fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve
dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impoe o art. 48, |

do Estatuto”.

Pode-se classificar o processo licitatério em 5 fases:
19) Edital;

2°) Habilitagdo;

3% Julgamento com a classificagdo;

4°) Homologagdo;

5°) Adjudicagdo.

Avenida Marechal Floriano Peixoto, 228, 72 andar, sala 705, Centro, Curitiba - Estado do
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Apds a apresentagdo da documentagdo, a ou’roridodgs‘?% 7

*
. , N e Lich
competente escolherd aquela ou aquelas que estiverem de acordocom e

o Edital. Contudo, pode ocorrer que as licitantes ndo se habilitem, por

ndo haverem cumprido as exigéncias previstas no edital de convocagdo.

Neste caso, aplicar-se-ia o disposto no art. 48, | da Lei

8.666/93 que expressa.

Art. 48. Serdo desclassificados:

| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato

convocatdrio da licitagdo.

Ocorrendo o cendrio em estudo, a licitante eivada serd
excluida da licitacdo e se verificard se a segunda habilitada preenche os
requisitos do Edital, sob pena de se chamar a terceira, € assim

sucessivamente.

E o que se aventa com o presente recurso, que sejam
inabilitadas as demais licitantes Orbenk Administarcdo e Servicos Lida,
Adservi Administradora de Servigos LTDA, Costa Oeste Servicos de
Limpeza EIRELI, Ondrepsb PR Limpeza e Servicos Especiais LTDA, por ndo
terem cumprido a exigéncia comprobatéria da habilitagdo técnica,

segundo razoes preteritamente expostas.

Neste senfido a jurisprudéncia pdtria corrobora os

fundamentos do presente recurso:

LICITACAO. HABILITACAO. UALIFICACAO _TECNICA.
ATESTADOS. INSTALACOES. APARELHAMENTO. Afigura-se

legal a inabilitacdo de licitante que ndo apresentou

/
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técnica, cuja legalidade ndo se contfroverte. As

declaracdes apresentadas pela Apelante dando conta
de que executou satisfatoriamente atividade pertinente e
compativel com a licitada ndo sGo suficientes para suprir
a__exigéncia de ‘indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequado e
disponivel' para realizacdo do objeto do certame. Negado
seguimento ao recurso. (Apelagcdo Civel N° 70065195430,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Maria lsabel de Azevedo Souza, Julgado em
29/06/2015). (TJ-RS - AC: 70065195430 RS, Relator: Maria
Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento:
29/06/2015, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicacdo: Didrio da Justica do dia 01/07/2015) (nosso
grifo).

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E  CONIRATO
ADMINISTRATIVO. ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA.
DOCUMENTOS  INCOMPLETOS.  IMPOSSIBILIDADE ~ DE
SUPRIMENTO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E
IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES. NGo apresentados os

documentos necessdrios e suficientes a comprovacdo da

qudlificacdo técnica do licitante, descabe buscar suprir a
falta a si imputdavel por ocasido do recurso administrativo.
Providéncia que viola o principio da vinculacdo ao edital,
pois desatende o quanto |& determinado, e também o
principio da igualdade, ao prejudicar injustificadamente
os licitantes que diligenciaram pard satisfazer, atempo e a
contento, os requisitos constantes na lei fundamental do

certame. Concessdo da ordem que se impunha.

———————————————————————————————————————————
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SENTENCA CONFRMADA EM REEXAME NECESSARI@;W@)"',’}.
DECISAO MONOCRATICA. (Reexame Necessdrio NP e 117
70050947910, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eduardo Kraemer, Julgado em
30/04/2013) (TJ-RS - REEX: 70050947910 RS, Relator: Eduardo
Kraemer, Data de Julgamento: 30/04/2013, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Didrio da

Justica do dia 13/05/201 3)(grifo nosso).

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LICITACAO. SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS.
QUALIFICACAO TECNICA. EXPERIENCIA PREVIA.
SUBCONCESSAO. AUSENCIA DE HOMOLOGACAO DO
ATESTADO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA DO EDITAL.
INABILITACAO. LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1 A
exigéncia editalicia consubstanciada na homologacdo,
pelo Poder Publico concedente, de atestado fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou pessoa juridica de
direito privado prestadora de servico publico, referente a
demonstragcdo de experiéncia na prestacdo de servico
pUblico de transporte coletivo de passageiros realizada
em regime de subconcessdo coaduna-se com a ordem
juridica vigente, néo configurando exigéncia meramente
Ww,ﬁmﬂg___mm;@
da efetiva prestacGo do servico publico de fransporte
coletivo por meio de subconcessdo e fambém da
observancia da subconcessdo  as  NOrmMas legais

pertinentes. 2 Descumprido _requisito editalicio de

qualificacdo técnica, a inabilitacdo do licitante é medida

impositiva, configurando, por conseguinte, a preclusdo do

direito _de gar’ricigag&o nas fases subsequentes do

-
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certame, nos termos do art. 41, § 4°, da lei n° 8.666‘&@. """"""

Apelacdo Civel desprovida. (TJ-DF - APC: 2012011 199545‘“’“5‘“%
Relator: ANGELO CANDUCCI PASSARELI Data de
Julgamento:  18/05/2016, 50 Turma Civel, Data de
Publicacd@o: Publicado no DJE : 30/05/2016 . Pag.: 354)

(grifo nosso).

"0‘ > 0o
K
o

Ainda trazemos jurisprudéncia a ser aplicada por analogia:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO PARA O CARGO DE ATENDENTE__DE
CONSULTORIO __ DENTARIO.  NEGATIVA DE POSSE

DECORRENTE DO DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO EXIGIDO

PELO _EDITAL. AUSENCIA DE APRESENTACAO  DE
DOCUMENTO PARA COMPROVAR_O CURSO DE ACD

(ATENDENTE DE CONSULTORIO DENTARIO). IMPOSSIBILIDADE
DE POSSE NO CARGO. SENTENCA MANTIDA NESSE

PARTICULAR. CONDENACAO EM LITIGANCIA DE MA-FE.
SIMPLES EXERCICIO DO DIREITO DE PETICAO. AUSENCIA DE
CONDUTA PROCESSUAL CAPAZ DE ENSEJAR A APLICACAO
DA PENALIDADE. RECURSO PROVIDO NESTA PARTE. Ndo

assiste ao candidato direito a posse, ha hipétese em que
ndo_preencher os requisitos estabelecidos no_edital do

’

concurso__publico. E cedico que a penalidade por
litigancia de ma-fé pressupde a comprovagdo da

conduta maliciosa da parte e ndo decorre simplesmente

do exercicio do direito de peticdo, garantido f;?\,

constitucionalmente. (TJ-SC - AC: 541699 SC 2009.054169-9, L//M
i/

Relator: Ricardo Roesler, Data de Julgamento: 18/08/2010, v/

Segunda Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo:

Apelacdo Civeln., de S&o Bento do Sul)(grifo Nosso).

e /
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Como anteriormente citado, pleiteia-se pela moblh’rogoo‘»;,jj‘ birv e

das licitantes Orbenk AdministarcGo e Servicos Lida, Adservi
Administradora de Servicos LTDA, Costa Oeste Servigcos de Limpeza EIRELI,
Ondrepsb PR Limpeza e Servicos Especiais LTDA, por todas as razoes ja
mencionadas, entretanto, se este ndo for o entendimento desta
respeitdvel Comissdo, desde logo requer-se, de forma alternativa, a

faculdade prevista no art. 43 §3° da lei 8.666/93.

Caso esta douta Comissdo ndo reconhega a procedéncia
do presente recurso, apesar de todo o exposto, 0 que ndo se espera, d
RECORRENTE ndo terd outra saida sendo procurar as vids judiciais para

buscar seu direito, o que ndo olvidard em fazer.

Ante todo o exposto, requer-se o provimento do presente
recurso para que seja declarado que as licitantes Orbenk AdministargGo
e Servicos Ltda, Adservi Administradora de Servigos LTDA, Costa Oeste
Servicos de Limpeza EIRELI, Ondrepsb PR Limpeza e Servigos Especiais
LTDA encontram-se  INABILITADAS  para prosseguir no  pleito,

pronunciando-se a exclusdo do cerfame dessas licitantes.

Da mesma maneira, fundada nas razoes recursais, requer-
se que essa respeitavel Comissdo de Llicitagcdo e Compras reconsidere
sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca este recurso subir,

devidamente informado, & autoridade superior, de acordo com O §4°,do
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art. 109 da Lei 8.666/93, observando-se ainda o disposto no §3° do mesmo
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arfigo.

Nesses termos. Pede deferimento.
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FOLHA DE DESPACHO

Local de abertura: SMAD/DLC Processo n° 0500/2018

Destino inicial: CPLCS
ooz

Data: 12/01/2018
Servidor

413614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR



