: PROCESSO: 000603/2018 /atang
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E Requerente: ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVI(_,,GG’S) u“%%
S Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO :
% Aberto em: 16/01/2018 14.49.27 %
E Local de criagao: SMAD - DLC E
[«

Para malores informacies a respeito do andamento deste processo consulte o sile- Www.araucana.pr.goy. e

Prefeitura Municipal de Araucaria - PR
SMAD - DLC S MA D

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
() abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,
dautorizacao para o atendimento do pedide RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
Requer&nte: ADSERVI ADMINISTRADDR& DE SERVICDS LTDA
CPF/CNPJ: 2.531.343/0001-08 h'eiemne: 4130576551

Endereco: |, 196,
- Araucaria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

] Recurso interposto em face da concorréncia 15/2017, autos 11034/2017.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucaria - PR, 2018-01-16 14:49:27.0

PROCESSO
000603/2018

ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LThA

Processo cadastrado por: Mariana Wunsche - SMAD - DiC Em 2018.01-15 14:49:27.0
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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE

COMPRAS E SERVIGOS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMNISTRAGCAOD

PROCESSO LICITATORIO N° 11034/2017

CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2017

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestacdo de servigos de maolorista
& monitor de transporte escolar, para atuar na drea de conducio de anibus, micro-Gnibus
& vans, nos fermos estabelecidos no Edital e seus Anexos.
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ADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica d$
direito privado, inscrita no CNPJ n° 02.531.343/0001-08, com sede na Rua Geréncfé
Thives, n° 196, Barreiros, S&o José-SC, CEP 88.117-290, por intermédio de sel

representante legal que ao final subscreve, vém, respeitosamente, com fulcro no item 12

do Edital e nos termos do art. 109 da Lei n° 8.666/93 interpor RECURSé

ADMINISTRATIVO contra os atos praticados no julgamento da habilitagzo da

concorréncia publica n° 015/2017, pelas razées de fato e de direito que seguem.
Outrossim, requer o conhecimento e a procedéncia das presentes razoes,
com a regular inabilitacdo das empresas ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA, COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI. RC LIMP ADMINISTRACAO
DE SERVICOS EIRELI e ONDEPSB PR LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA.

1) TEMPESTIVIDADE

Em 09 de janeiro de 2018 foi publicada a ata de julgamento da habilitacao de
licitagao da concorréncia publica n® 015/2017, ocasido em que comecou a correr o prazo
de 05 (cinco) dias Uteis para interposicdo de recursos, Assim, evidencia-se a

tempestividade do presente recurso protocolado em 16 de janeiro de 2018.
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2.1) HABILITAGAO IRREGULAR DA EMPRESA RC LIMP ADMINISTRAGAO DE
SERVICOS EIRELI - BALANGO PATRIMONIAL EM DESCONFORMIDADE COM A
LEGISLAGCAO

O edital de licitacdo da Concorréncia Pablica n® 015/2017 exige para a devida
habilitagdo econdmica-financeira os seguintes itens:

8. DA HABILITAGAO
8.1. Os documentos de habilitagdo dever@o ser entregues em
envelope lacrado, contendo em seu lado exterior frantal, os dizeres:

()

8.2. Devera conter os documentos abaixo exigidos;

{..)

8.2.2 Habilitagao Econdmico — Financeira:

8.2.2.3. Balanco Patrimonial & Demonstracdo do Resultado do

Exercicio — DRE do ultimo exercicio social encerrado, ja exigivel

e apresentados na forma da lei, que comprovem a hoa situagao
financeira da empresa, sendo vedada a sua substituicdo por

balancetes ou balangos provisorios; (Grifo Nosso).
Por sua vez, o artigo 31 da Lei de Licitagdes preceitua que:
Art. 31. A documentacao relativa & qualificacéo econdmico-

financeira limitar-se-a a:

| — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta. (...). Grifa

MoE50.
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“Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboracéao do inventario, do

balanco patrimonial e do balanco de resultado econdémico”. (Grifo Nosso).

Assim sendo, considerando que as pequenas empresas nao foram
dispensadas de apresentar o balango patrimonial, nos termos da Resolucao do Conselho
Federal de Contabilidade n® 1.418 que aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (item 26): "A enfidade deve elaborar o

Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final

de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em

periodos intermediarios” (grifo nosso) entendemos que empresa RC LIMP nao

apresentou o balango patrimonial na forma da lei tendo em vista que o balanco

juntado ao processo néo corresponde ao ultimo exercicio social.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

SituacBo sui generis ocorre no caso de microempresa,
principalmente em funcéo do tratamento diferenciade a ela
conferido pelo art. 175 da Constituicio Federal, vigindo, para essa,
o Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade de
possuirem demonstragdes contabeis, o gque nao impede gue o
edital exija essas demonstragdes referentes ao ultimo EXercicio
social, de modo a permitir uma avaliagdo das condigdes financeiras
para arcar com o compromisso. De outra forma, entendendo a
Administrac3o licitadora que o objeto & simples e facilmente

executavel, podera ndo exigir a demonstragdo no edital. (in
Licitagdo passo a passo. 4° ed. atualizada e ampliada. Ric de

Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p. 158)

Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou: “As microempresas e
empresas de pequeno porte devem, igualmente, elaborar o balango paftrimonial,
considerando que, nesse aspecto, a LNL néo foi derrogada pela LC 123/06" (in Eficacia
nas Licitacdes e Contratos. 117 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389)

Assim, vejamos.

Observando a segunda alteragéo do ato constitutivo da empresa RC LIMP

regularmente consolidada, verificamos na clausula décima o seguinte:
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administrador prestara contas justificadas de sua administracao,

procedendo a elaboracdo do inventario, do balango patrimonial
do balanco do resultado econdmico, cabendo ao empresario, na

proporcdo de sus quotas, os lucros ou perdas apurados. [Grifo

MNosso).

Com efeito, a_ empresa RC LIMP apresentou documentacao em total

desconformidade com os ditames legais, pois apresentou balango patrimonial com

data de encerramento anterior a data do Ultimo dia do exercicio social (30/11/2017).

Ademais, cumpre destacar que a empresa em questdo iniciou suas atividades
em 02 de fevereiro de 2017 o que permite concluir que o objetivo da exigéncia da
qualificagéo econdmico-financeira nao foi regularmente cumprido em relagdo a empresa
RC LIMP, pois a documentagao juntada ao processo ndo traz informacgodes suficientes
capazes de assegurar que a mesma executara integralmente o contrato.

O objetivo, portanto, da qualificagdo econdmico-financeira, € prevenir a
Administragdo Publica da participacéo de empresas aventureiras e sem quaisquer
responsabilidades ou respaldo financeiro venham a participar e vencer o certame e,
durante a execucao da obrigacdo contratada, ndo apresentem capacidade para concluir
o objeto da obrigagao.

Isto posto, considerando a ndo comprovacao da boa capacidade financeira
por parte da empresa RC LIMP, bem como, a apresenta¢ao do balango patrimonial em
total desconformidade com a legislacéo, e primando pelos principios da proposta mais

vantajosa para administragdo, bem como ao principio da supremacia do interesse
publico, rogamos pela desclassificagdo da empresa RC LIMP no certame em quest&o.

2.2) HABILITAGAO IRREGULAR DA EMPRESA ONDREPSB PR LIMPEZA -
PROTOCOLO DO ENVELOPE FORA DO PRAZO

O item 10.1 do Edital preceitua que “Os envelopes deverdo ser entregues

devidamente lacrados e identificados na forma dos itens 8.1. e 9.1, até a data, horario

e local indicados no predmbulo desta licitagao”. (Grifo Nosso).

Por sua vez, o preambulo do edital da licitagao traz a seguinte-informagao:
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sito a Rua Pedro Druszez, n® 160, sobreloja até as 13:30 horas do

dia 26 de dezembro de 2017 e a abertura se dara na mesma

data e local, as 14:00 horas.

Contudo, a empresa ONDREPSB PR Limpeza e Servigos Especiais Ltda
apresentou 0 seu envelope fora do prazo estipulado no edital, em total afronta ao
principio da vinculagao do edital. Citamos, ainda, o item 10.2 do Edital: “Ndo sera

concedido prazo adicional para a apresentacdo de documentos exigidos pela

Licitagdo e ndo incluidos nos respectivos envelopes”. (Grifo Nosso).

Nao menos importante & o item 11.3 do Edital: "Sera julgada desclassificada

a proponente gue (...} Deixar de atender qualguer exigéncia desta licitacdo elou

colocar documentos em envelopes trocados”.

Com efeito, citamos os excertos contidos na Lei n 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a chservancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administrag8o e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigfes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43, A licitacBo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

(.)

VW - julgamento e classificagao das propostas de acordo com

os critérios de avaliacdo constantes do edital.

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo cgntrato as que

/ 2%

estabelecam:
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Xl -a _vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo quema.

dispensou ou a inexigiu, ao convite & a proposta do licitante

vencedor. {Grifo nossao).

Assim sendo, observando os preceitos legais colacionados acima, verifica-se
gue a Administracdo publica esta estritamente vinculada aos ditames do edital. Nota-se,
assim, que o edital & a lei interna da licitag@o. Nao ha juizo discricionario nessa questao.
Nio pode a Administragdo escolher entre uma ou cutra acio, ela tem o dever de
observar o que preceitua o edital.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja

nulidade do procedimento. Alem de mencionado no art, 3° da Lei

n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracéo ndc pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada™. E o artigo 43, inciso
W, ainda exige que o julgamento e classificacao das propostas se
fagam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital.
O principio dirige-se tanto 4 Administragao, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao

podem deixar de atender aos requisitos do instrumento

convocatério (edital ou carta-convite): se deixarem de apresentar
a documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1};
se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1). (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001,
p. 299). (Grifo nassa).

Na mesma seara é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio & garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmen:.e observadas
;b/rocedimento se

por todos. Se a regra fixada ndo e respeitada,

ann
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torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ‘el ;e

judicial. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. S8o0 Paulo: Atlas, 2013, p. 246). Grifo nosso.

Diante todo exposto, rogamos pela desclassificacao da empresa ONDREPSB
PR Limpeza e Servicos Especiais Ltda por afronta expressa ao edital da licitagao, bem

como aos principios basilares do direito administrativo e da legislagéo vigente.

2.3) HABILITAGAO IRREGULAR DA EMPRESA COSTA OESTE - GRAU DE
ENDIVIDAMENTO

Para habilitagdo econtmico-financeira das empresas participantes do

certame, e exigido, entre outros, os seguintes documentos:

8.2.2.3.1.4. Declaragéo, assinada pelo representante legal e pelo
contador da empresa, de boa situacao financeira comprovada por
meio dos indices econémicos (LG - liquidez geral; LS - liquidez

seca; LC - liquidez corrente e GE- grau de endividamento) abtidos

através das formulas abaixo:

LG= Afive Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passive Circulanta + Exigivel a Longs Prazo

LS= Ativo Circutanie - Estoque
Fassivo Circulanta

LC= Ativo Circulante
Passivo Circulante

GE= Passivo Circulante + Exigivel 8 Longo Frazo
Patriménio Liguido

8.2.2.3.1.4.1, 50 podera participar da presente licitagdo empresa
que possua, no balanco apresentado, indice de Liquidez Geral,
indice de Liquidez Seca e indice de Liquidez Corrente igual ou
maior que 1,5 (um inteiro e cinco décimos) e Grau de

Endividamento igual ou menaor que 1,0 {um mtem:r

7o
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Contudo, verificando a formula de calculo do grau de endividamentc&-;fr:a,_zida

das formulas usualmente adotas nos manuais de contabilidade, afrontando
expressamente o disposto no § 52 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

§ 5° A comprovacéo de boa situacdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame

licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nido

usualmente adotados para correta avaliagdo de situacio

financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes

decorrentes da licitacao.

Desse modo, o edital da licitagdo preceitua que o grau de endividamento sera
obtido atraves da soma do passivo circulante (PC) com o exigivel a longo prazo (ELP)

dividido pelo patriménio liquido (PL).

Contudo, a férmula apresentada pelo edital ndo se refere a formula utilizada
para obtengao do grau de endividamento, mas sim, & férmula utilizada para obtencao do
indice de endividamento liquido, também chamado de indice de participagéo de capital
de terceiros.

Assim sendo, entendemos que o orgédo licitante buscou apurar o indice de
endividamento liquido das empresas participantes do certame e nac o grau de
endividamento em si.

Para tanto, apresentamos o indice de endividamento liquido da empresa
COSTA OESTE e verificamos que o mesmo esta em total desacordo com o Edital pois
perfaz um indice maior que 01 (um) quando o permitido, nos termos do item 82.2.3.1.4 1

do edital, seria um indice menor ou igual a 01 (um).

assi i + endividamento ao longo prazo (ELP

patriménio liguido (PL)

7
15.081.453.85 %/

//’ 5 840
s

£
LifF
. &

Lol

: % . 3 x = i % e Siojen
no edital da concorréncia publica em questao, constata-se que referida formula diverge'
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Ademais, na apresentagdo dos balangos patrimoniais pelas empresas
participantes do certame, ja & possivel, através de uma simples conferéncia, verificar o
cumprimento ou ndo do grau de endividamento, restando totalmente desarrazoada, com
o devido respeito, a exigéncia de apresentacdo das formulas pelas empresas
participantes da concorréncia plblica em questéo.

Nesta toada, se o objetivo do drgao licitante era somar o passivo circulante
(PC) e o exigivel a longo prazo (ELP) e dividir pelo patriménio liquido (PL), o indice
apresentado pela empresa COSTA OESTE nao atende ao exigido no Edital pois & maior
que 1,0.

Isto posto, requer a inabilitacdo da empresa COSTA OESTE por nao atender
aos indices exigidos no Edital para sua qualificacao econdmico-financeira.

2.4) ORBENK - CERTIDOES NEGATIVAS EM DESCONFORMIDADE COM
O EDITAL

Analisando a documentagdo habilitatéria da empresa ORBENK -
ADMINISTRACAO E SERVICOS, verificamos que a mesma apresentou certidées da
matriz e da filial para comprovagao da regularidade fiscal com a Fazendo Estadual, com
a Fazenda Municipal e com o Fundo de Garantia e Tempo de Servico.

Contudo, usou critério divergente ac apresentar a certiddo de débitos
trabalhistas, juntando apenas certiddo positiva de débitos trabalhistas com efeito de
negativa da empresa filial (CNPJ; 79.283.065/0003-03).

Tal acdo nao pode prosperar, pois a empresa ORBENK pode conter
reclamagées trabalhistas em nome da sua matriz. Com a omissaoc da referida certidéo
constando o CNPJ da matriz ndo é possivel concluir se a mesma possui ou nao débitos

inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

B0
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Até porque, caso a empresa ORBENK tivesse apresentado a Céﬁiﬂ_ﬁgﬁ__
negativa de debitos trabalhistas da matriz, a mesma contemplaria as suas filiais, nos
termos do § 32 do artigo 642-A da Consolidagao das Leis do Trabalho que diz "A CNDT
cerlificara a empresa em refacdo a todos os seus estabelecimentos, agéncias e filiais”,
Forém, a empresa apresentou apenas a CND da filial, o que nao e suficiente para o fiel
atendimento do edital e a comprovacao de que nao existem debitos trabalhistas em sua
matriz.

Assim, a exigéncia que o CNPJ seja o mesmo para todos os documentos evita
que empresa licitante apresente ora documentos da matriz, ora documentos da filial, de
acordo com a sua mera liberalidade de apresentar documentos apenas do CNPJ que
nao apresente qualquer tipo de débito. Nesta toada, ndo é prudente que a empresa
ORBENK tenha juntado todos os documentos de ambos os CNPJs, e, com relacio a
certidao de debitos trabalhistas tenha apresentado apenas a certiddo com o CNPJ da
filial,

Isto posto, requer a inabilitagdo da empresa ORBENK.

3) PEDIDOS

Em face de todo o exposto, diante das irregularidades apontadas, requer o
conhecimento e total provimento do recurso, com a consequente inabilitacdo das
empresas ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, COSTA OESTE
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, RC LIMP ADMINISTRACAO E ONDREPSB PR
LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA.

Protesta provar o alegado através de todas as provas admitidas em direito,
inclusive diligéncias, caso necessario.

Nestes termos, pede deferinAc-
Sao Jose/SC, 1 déjagﬁ'rr“/c/j

o-Frassom Sanchez

e 2!1}5
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Prefeitura do Municipio de Araucaria. liqaces

/ Secretaria Municipal de Administracao

DESPACHO

s

IECPLCS: J
I} Recebi, nesta data, o presente Recurso Administrativo, em face da
concorréncia 15/2017, dos autos 11034/2017.

1)) A CPLCS para andlise e deciséo.

Prefeitura do Municipio de Araucadria, 16 de janeiro de 2018,
.
] !
‘Mariana Wiinsche
Diretora do Departamento de Licitacdes e Compras

41 5614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR



