o0 Argy

e L 5 ]
= PROCESSO: 000349/2018 <
2 Requerente: BRASK PRESTADORA DE SERVICOS §
€ Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO -
@) o)
2 Aberto em: 10/01/2018 14.24.36 g
8 Local de criacdo: SMAD - DLC §
E ot

Para maiores informacdes a respeito do andamento deste processo consulte o site: www.araucaria.pr.gov.br

Prefeitura Municipal de Araucaria - PR SM AD

SMAD - DLC

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

O abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,
autorizagado para o atendimento do pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Requerente: BRASK PRESTADORA DE SERVICOS

CPF/CNPJ: 14.416.060/0001-02 Telefone:

Endereco: , 384,
- Araucéria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

RECURSO ADMINISTRATICO REFERENTE A FASE DE PROPOSTA DA
CONCORRENCIA N2 10/2017.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucdria - PR, 2018-01-10 14:24:36.0

PROCESSO
000349/2018

BRASK PRESTADORA DE SERVICOS

Processo cadastrado por: Jucileide Viana dos Reis Dubiela - SMAD - DLC Em 2018-01-10 14:24:36.0

COMPROVANTE DE PROTOCOLO

N° do Protocolo: 000349/2018
Data: 10/01/2018 14.24.36 Senha para consulta: 87925
Local de Criacdo deste Requerimento: SMAD - DLC - Jucileide Viana dos Reis Dubiela
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BRASK PRESTADORA DE SERVICOS LA

ILUSTRISSIMO PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA/

RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA n°10/2017

10/01118- 0oo9sz. 4y 12- 414
BRASK PRESTADORA DE SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita na
CNPJ/MF sob o n ©14.416.060/0001-02, com sede na cidade de Curitiba, PR, Rua. Waldir
dacol, 384, CEP 81.935-309, vem, respeitosa e tempestivamente, & presenca de Vs. Sas. com
fulcro no art. 109 da Lei 8666/93, a fim de apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
contra o ato de classificagdo da proposta de pregos apresentadas pela licitante D6 Servico e
Obras Ltda EIRELI., o que faz pelas razdes de fato e direito aduzidas a seguir.

Requer, outrossim, que as raz6es apresentadas motivem a reforma do ato que classificou a
proposta de pregos apresentadas pela licitante D6 Servico e Obras Ltda EIRELI., caso assim
ndo decida esta d. comissdo, suba o recurso ao Diretor Geral da comissdo da licitacdo, para
que, ao final, seja-lhe dado PROVIMENTO, reformando a decisdo e declarando a recorrente
vencedora do presente certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Conconrrencia 10/2017
Recorrente: BRASK PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

Trata-se de recurso administrativo, manejado nos autos da concorréncia acima referenciada, X )
onde a d. comissao de licitagdo classificou a proposta de precos apresentadas pela licitante ’
D6 Servigo e Obras Ltda EIRELI., declarandoa e vencedora do citado certame.

Transcreve-se a r. decisdo recorrida:
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BRASK PRESTADORA DiE SERVICOS LA

"A Comissdo Permanente de Licitages , no exercicio de susas
atribui¢des, vem comunicar o resultado do julgamento das propostas
de precgos do edital em epigrafe:

LOTEO1

* D6 Servigo e Obras Ltda EIRELI. - R$ 254.913,00 LOTE 01
* BRASK PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. - R$ 331.386,90" LOTE 01
LOTE 02

* D6 Servico e Obras Ltda EIRELI - R$ 246.591,60 LOTE 02
* BRASK PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. - R$ 320.569,08" LOTE 02

Ocorre, que o prego apresentado pela licitante D6 Servigo e Obras Ltda EIRELI n3o pode ser
sustentado por se tratar de uma proposta inexeqiiivel, cabendo reforma a decis3o da d.
comissao de licitagdo pelos fatos e motivos que passaremos a demonstrar:

Em que pese a andlise formal da proposta de pregos apresentada pela referida licitante, tal
como realizada por esta d.comiss3o, esta recorrete ndo pode se dobrar a r. decis3o recorrida,
especialmente porque, propostas que se apresentem superavaliadas ou com precos inferiores
aqueles efetivamente praticados no mercado e tidos como aceitaveis exigem especial andlise,
até porque afrontam claramente os principios da legalidade e da isonomia e, além disso, se
opdem a competitividade, principio correlato da licitagdo.

De fato, o preco apresentado pela licitante D6 Servigo e Obras Ltda EIRELI. ndo pode-se
sustentar pois ndo encontra correspondéncia com qualquer informacdo que tenha sido
disponibilizada em sua composi¢do de precos unitdrios.

Vejamos:

A proposta da Recorrida contém um sem niimero de equivocos que comprometem a sua
exiquibilidade. As distor¢des em composigGes e calculos ferem lei e normativas do prépria
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA e, caso corrigidas, levariam a inafastavel conclus3o
de que o prego da Recorrida &, de fato, superior ao da Recorrente.

E isso, por exempto, o que ocorre quando se verifica — facilmente — que a Recorrida errou
na apuragdo dos tributos incidentes.
a) O preco unitério do servigo apresentado no momento da proposta, devera englobar os
custos com mdo de obra, todos os equipamentos necessarios, seja este de uso pessoal ou
coletivo, impostos e demais exigéncias para fins de composi¢des dos servigos de

rocada.

b) Deverda a CONTRATADA disponibilizar para cada lote o equipamento e pessoal
conforme subitem 1.2. deste Anexo. E obrigatério a presenca do caminhéo especificado,
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BRASK PRESTADORA DE SERVIGOS LA

numero de pessoal e equipamentos exigidos no quadro acima para execu¢io dos

servigos para cada LOTE, estando estes disponiveis durante a jornada normal diéria e

mensal de trabalho para todo o contrato, ndo sendo autorizada & mobilizagdo da equipe
para servigos ndo pertinentes ao contrato, estando a contratada sujeita a paralisa¢io dos

servigos, assim como adverténcias e penalizag¢des cabiveis.

¢) Caso a proponente seja vencedora de mais de um lote, é proibida a utilizacdo do

mesmo maquindario e pessoal para lotes distintos.

Somente esta diferenca ja eleva o preco real da Recorrida a valor superior ao da Recorrente e
demonstra a inexequibilidade da composi¢do de proposta de preco apresentada.

Mas, mais que isso, as composi¢des de pregos unitdrios ainda pecam na correta apropriacdo
de custos, demonstrando sua indisfar¢avel irrealidade.

Mas os problemas ndo param por ai. Mais a frente, vé se da composicdo de preco indicacdo
de consumo diversos.

De mais a mais, como bem se sabe, a proposta de precos que n3o guardem conformidade
com os critérios fixados ou que apresentem precos e condi¢des incompativeis com aqueles
praticados no mercado, devem ser desclassificadas e afastadas da licitac3o.

Neste sentido, por todo o explicitado por esta recorrente a d. comissdo de licitag3o, ar.
decisdo que classificou as propostas de preco da licitante D6 Servigo e Obras Ltda EIRELI. ndo
pode-se sustentar pois, preiudica a constatacdo de capacidade de exeqiiibilidade da proposta
apresentada pela referida licitante concorrente, colocando em risco o objeto do presente
certame.

Eis como vem reiteradamente se manifestando nossos pretérios e doutrinadores de
consagrada e ilibada experiéncia, a corroborar o quanto aqui se manifesta, em prol da
desclassificacdo das propostas consideradas inexequiveis:

DO DIREITO

Como se sabe, a Lei 8.666/93 Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos - prevé obrigacdo
expressa no sentido de que o objeto e valor da proposta sejam avaliados com a finalidade
direta de atestar-se o atendimento ao que se deseja no edital. A disposi¢io apresenta-se de
forma imperativa e, em relagdo ao valor, visa a evitar o ingresso de aventureiros no certame
e o posterior prejuizo para a administragdo.

9
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BRASK PRESTADORA bE SERVIGOS LrbA

No que pese a proposta de pregos da D6 Servigo e Obras Ltda EIRELI., a0 constatar-se
divergéncias e/ou omissdes de pregos e custos, a licitante recorrida deixa de cumprir as

PG4

exigéncias do edital para com sua proposta, devendo assim, ser desclassificada.

Este € o entendimento do Egrégio Tribunal Regional Federal da Primeira Regido:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA.
EDITAL. DESCUMPRIMENTO. DESCLASSIFICACAO. INEXISTENCIA DE LEGALIDADE.

1. Deixando a impetrante de cumprir exigéncias constantes
do Edital de Concorréncia Publica, a qual foi observada
pelas demais licitantes, inexiste ilegalidade na decis3o
da Comissdo de Licitagdo que desclassificou a sua
proposta, eis que, pelo principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, ndo o tendo impugnado
previamente, na via administrativa, deve a ele
submeter-se, atendendo a todas as suas exigéncias.

2 Sentenca denegatéria da seguranga, que se confirma.

3. Apelagio desprovida.(MAS 2001.38.00.0384776/MG,
Relator Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro).

Essas ponderagdes ndo sdo novas, nem constituem teses isoladas.

Muito pelo contrario, sdo consideragdes hd muito abragadas pela unissona jurisprudéncia
nacional, em fiel cumprimento aos principios constitucionais que devem nortear todos os
processos licitatdrios nacionais, sem excecdo.

No campo especifico das licitagdes publicas, os atos do administrador publico ainda devem
estar voltados para a busca da maior competitividade possivel e, por 6bvio, deve ser
assegurando a igualdade de condigbes aos participes.

Os principios constitucionais repetem-se e desdobram-se em principios legais,
estampados na Lei Federal n ®8666/93 a qual, alias, este edital expressamente
se sujeita:
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BRASK PRESTADORA DE SERVIGOS LrbA

"Art, 39 (Lei 8666/93). A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos".

PG5

Porem, ndo basta que a licitante ofereca o menor prego; faz-se necessario o atendimento a
todos os demais requisitos elencados no edital de licitag3o.

E, no vertente caso, fica claro que a composigo de pregos unitarios apresentada pela

licitante recorrida ndo se sustenta, razio que coloca em evidente risco a execucgao do objeto
licitado.

Sobre o tema, o Judicidrio reitera:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO

DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PROPOSTA

APRESENTADA COM PERCENTUAL DO FGTS EQUIVOCADO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE E IGUALDADE
ENTRE OS CONCORRETES.

1. Tendo as Empresas agravantes apresentado proposta com
percentual do FGTS equivocado, impde-se a sua
desclassificagdo do certame, em obediéncia ao principio da
legalidade e igualdade entre os concorrentes.

2. No caso, sequer ficou comprovado que a proposta apresentada pela
empresa agravante, calculada com incidéncia de contribuicdo social de
0,5% (meio por cento), ndo mais exigivel, é a mais vantajosa para a
Administracdo.

3. Agravo Regimenta/ a que se nega provimento" (AGA

2007.01.00.049063-5/DF, Relator Convocado Juiz Federal
David Wilson de Abreu Pardo).

Neste sentido, as informacdes trazidas pela recorrente, voltadas ao reexame da proposta de precos da
D6 Servico e Obras Ltda EIRELI. , apresentam-se também como uma condic3o para aceitacdo de
cotagdes em licitagbes, sendo dever da d. comissdo de licitagdo proclamar a inaceitabilidade quando
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BRASK PRESTADORA DIE SERVIGOS LTDA

constatar que o preco ofertado ndo se acha compatibilizado a realidade verificada e inscrita em @2
composicao de pregos unitarios.

PG 6

Ndo constitui mera faculdade da Administragio avaliar e comparar pregos. E dever legal
apenas admitir a permanéncia de licitantes que se apresentem em condigcBes de executar o
contrato a ser oportunamente celebrado, contrato este que deve respeitar as caracteristicas
de onerosidade e comutatividade tipica dos contratos administrativos.

Portanto, as diversas irregularidades constatadas na composicdo de pregos unitarios, impdem
a desclassificacdo da licitante recorrida nos estritos termos do edital.

No mesmo entendimento:
HELY LOPES MEIRELES (opus cit, pag. 142), "a inexequibilidade manifesta da
proposta também conduz a desclassificagdo. Essa inexeqiiibilidade se
evidencia nos pregos zero, simbdlicos eu excessivamente baixos, nos prazos
impraticaveis de entrega e nas condigdes irrealizaveis de execucgao diante da
realidade do mercado...”.
ANTONIO NANDEIRA DE MELLO (curso de Direito
Administrativo, Malheiros Editores, 4? edig3o, 1993,
pag 270) fala em proposta séria, ou seja, a "feita n3o
$O com o intuito mas também com a possibilidade de
ser mantida e cumprida"
Dessa forma, seja por observancia dos principios basilares da concorréncia publica, seja por
observancia das determinagdes e posigdo defendida pela unissona jurisprudéncia nacional,
nota-se, com incontestavel clareza, que a manutenc3o da classificagdo da licitante recorrida é

um risco que atenta ao interesse primdrio do Estado — o que deve ser objeto de justa
corregao e reforma.

ISTO POSTO, requer que o presente recurso seja recebido e processado, para o fim de
reformar a r. decisdo de classificagdo de pregos da licitante D6 Servigo e Obras Ltda EIRELL.,
declarando, assim a sua DESCLASSIFICAGAQ e permitindo que a recorrente BRASK
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA., classificada em segundo lugar seja declarada vencedora do
presente certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brask prést 4 ﬁ \QQ@Q
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Prefeitura do Municipio de Araucéria

Secretaria Municipal de Administracio

FOLHA DE DESPACHO
Local de abertura: SMAD/DLC

Destino inicial: CPLCS

Processo n° 0349/2018
Data: 10/01/2018
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