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FRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA DA  SECRETARIA MUNICIPAL  DE
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA - ESTADO DO PARANA

IMPUGNACAQ AC EDITAL
PROCESSO LICITATORIO N° 12055/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 016/2017

ENGEAG ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n*® 11.793.154/0001-02, com sede na Rua Maringa, 282,
Bairro lguagu, Araucaria/PR, mediante seu representante legal Sr. ARON
KRAJDEN, brasileiro, portador do RG n? 1.301.269, inscritc sob o CPF n.t

172.256.047-91 vem, respeitosamente, perante /. Senhoria, apresentar

SRR IMPUGNAGAO AO EDITAL 2 2

da CONCORRENCIA PUBLICA N°® 016/2017, PROCESSO
LICITATORIO N° 12055/2017, com sustentagdo nos §§1° e 2. ° do artigo 41 da Lel
n.” BEBE/1993 - aplicdvel por forca do artigo 9.° da Lei federal n.° 10520/2002 - e
artigo 18 do Dacreto Federal n.® 5450/2005, e ainda prevista na clausula 16,13, do

Edital do ato licitatoric, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

M5 3 | 2

Inicialmente., comprova-se a tempestividade desta impugnagao, dado

| - TEMPESTIVIDADE

que a Comissdc Permanente de Licitagdo de Obras e Servigos, receberd de
conformidade com a presente licitagao, ate as 13:30 horas do dia 08 de janeiro de
2018, no Departamento de Licitar;:{':es.e Compras da Prefeitura do Municipio de
Araucaria, dois envelopes contendo, respectivamente, habililacio e proposta, para a

conlralacao de empresa especializada para execucg@io do objeto, tendo sido, |
f2 ]
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portanto, cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias Gteis previsto no artigo 41, §§1°
e 2°da Lein® 8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.® 2420/2005, bem como
no item 16.13, do Edital em referéncia.

_II- OBJETO DA LICITACAO il

O Processo Licitatério na modalidade de concorréncia publica em
referéncia tem por objeto a ‘Contratagdo de empresa de engenharia para construcdo
do Centro Municipal de Educagdo Infanti - CME| Cedro, no Jardim Itaipu, modelo
FNDE com recursos do Municipio e do PAC 2, nos termos estabelecidos neste Edital

g seus Anexos.”

A presente impugnacao apresenta questées ponluais que viciam o ato
convocatdrio, guer por discreparem do rito estabelecido na Lei n.° 8666/1993 quer
por afrontarem 0s principios do interesse publico, da legalidade e da vinculagdo ao

edital, condigoes essenciais para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Prelende também apontar situagbes que devem ser esclarecidas.
facilitando-se a compreensdo de determinadas cldusulas e evitando-ze

interpretacdes equivocadas.

Ill- DOS FATOS : 2

A Prefeitura do Municipic de Araucaria, através da Comissao
Permanente de Licitacdo de Obras e Servigos de Engenharia, tornou publica licitacdo
na modalidade concorréncia publica, onde estabelecey 3 contratagao sobe o Regime
de Execugéio: Empreitada por Preco Unitario, com preco maximo de R$ 3.619.345 04
{lrés milhdes, seiscentos e dezenove mil, trezentos e quarenta e cinco reajs e quatro
centavos), onde se destinada a contralacdo de empresa de engenharia para

construgao do Centro Municipal de Educacao Infantil - CME| Cedro, no Jardim ltaipu,

RATA RLAIIMG A Mo a2 - ARALUARIA . PR 2
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modelo FNDE — com recursos do Municipio e do PAC 2, com prazo de conclusio

tolal dos servigos de 12 (doze) meses.

Denota-se através da simples leitura do objeto da licitagao facil de
perceber traté'r—se de empreendimento vultuoso, que pressupﬁg planejamento
minucioso e édéﬁﬁéda;-p—:-ﬁn: parte do Poder _PUI:}Iit;ﬁ, tendo a etapa licitatdria
importéncia fundamental no éxilo dessa conlratacio, ja que por meio dela sera
definida a empresa qualificada dentre as quais se selecionara a responsavel para

prestaglo do objeto licitado, o qual envolve grande desembolso financeiro estatal.

O ato convocatdrio, contudo, contempla condigbes de particdo que
cerceiam a ampla competicdo e o universo de licitantes. Dentre os requisitos de
habilitagdo foram incluidas exigéncias, manifestadamente restritivas, redigidas em
tolal descompasso com a legislacéo aplicavel. E, além dissa, alguns itens de extrema
importancia para a execugdo do objeto ndo foram previstos conforme se vera a

seguir,

IV- FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

IV.1 — DA HABILITACAO ECONOMICO FINANCEIRA - ¥7.2.3.3.1.4 Declaracio,
assinada pelo representante legal e pelo contador da empresa, de boa situagio
financeira comprovada por meio dos indices econémicos (LG - liquidez geral;
LS - liquidez seca; LC - liquidez corrente e GE — grau de endividamento”

Entende a ara Impugnante, que a previsdo editalicia gue se refere ao
grau de endividamento deve ser revista, isso porgue ofende frontalmente principios e
diretrizes legais trazidas pela Lei de Licitagbes e Contratos administrativos, assim
come entendimento jurisprudencial e doutrinario, espelhando restricdo de licitantes
em potencial, @ por consequéncia, afastamento do interesse maior da Administragio

Publica que & o de contratar o menor prego.
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Em primeiro momento, faz-se mister que o indice de Grau de
Endividamento ndo € usualmente ulilizado para determinar a qualificagio econdmico-
financeira de empresas que pretendem licitar com a Administracdo, no entanto,

guando utilizado aplica-se indice pardmetro de 0,5 a 1.5.

A nao usualidade em guesldo, mais precisamente no que se refere
ao indice adotado, & de facil percepcio quando em leitura acs editais publicados
pela Administrago do Estado de Parana, ao passo que aqueles que ndo utilizam o
sistema SICAF', e que fazem a opcéo por exigir o grau de endividamento, o fazem
dentro dos critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, decisdes as

guais serdo posleriormente abordadas.

Ademais disso, em que pese as informagdes supracitadas, o ponto
controvertido aqui ventilado resume-se na exigéncia de indice nao usual de grau de
endividamento sem juslificativa em Instrumento Convocatorio ou em Processo
Licitatorio que deu origem ao certame, restringindo de forma injustificada a
participagédo de licitantes em potencial, que somado as demais exigéncias de
qualificagdo econdmico-linanceira e qualificagdo técnica constantes em edital

estabelecem uma barreira quase instransponivel de requisitos.

Entdo, ndo se discute a discricionariedade da Administracdo em se
estabelecer criterios de qualificagdo econémico-financeira que pretende, mas sim, os
limites desta discricionariedade, que no caso concreto se materializa atraves do gue
artigo 31, §5° da Lei 8.666/93:

§ 5% A comprovagdo de boa situacado financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contdbeis previstos no edital e devidamente

'O sicaF {(Sistema ce Cadaslramento Unificade de Fornecedores) ndo utilize o indice de

endividamento. exiginds comorovagio de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguides
Corrente (LC) igual ou superior a 1.0. O Sistema SICAF & ulilizado pelo Governc Eederal para
licitagdes de servicos e produtos, o que abarca hoa parte dos edilais de licitages do Pais.

I}
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justificados no processo administrativo da _licitagao
gue tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nac usualmente adotados
para correta avaliagio de situagao financeira suficiente ao
cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagao.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (Grifo nosso).

Assim, de acaordo com o texto legal lranscrito, cabe a4 Administracao
definir os indices indicadores da capacidade financeira desejada dos licitantes,
observados aqueles usualmente adotados no mercado, devendo ainda ser realizada
pesquisa junto as empresas do ramo, de modo a resguardar o principio da

competitividade e a garantir o cumprimento contratual futuramente pactuado.

A exigéncia legal, portanto, é que estes indices adotados devem
estar justificados em processo administrative. No entanto, verifica-se gue no
caso em lela nao ha justificativa plausivel para a adocio do indice estabelecido para
endividamento, confrontando por consequéncia trés principios, o principio da
legalidade, uma vez que nao aplica o indice e porcentagem usual; o principio
da razoabilidade, uma vez que se utiliza indice e porcentagem fora do padrao
dos indices apresentados pelas empresas do ramo e exigidos pela
Administragdoc Publica em outras licitagoes; e violagdo ao principio da
isonomia, uma vez que a presente exigéncia frustra o carater competitivo do

certame.

Diz-se isso, pois o indice menor gque "0,5" para analise de
endividamento ndo e utilizado pela Administracdo Publica guando da licitacdo de
objeto analogo ou semelhante ao ora licitado, isso porque o ohjeto ndao guarda

complexidade que justifique tal exigéncia.

O ponto a se esclarecer, portanto, & que a fixagdo dos indices

contabeis vai depender do objeto licitado no caso concreto, pois ndo é correto

pretender estipular a generalidade um so patamar de indice a ser exigido pela F
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Administracao, ji que em inimeras hipéteses, os indices poderdo se revelar

inapropriados e desarrazoados.

19. Assim o alcance do interesse real da Administragdo Publica que &
0 de contratar o menor preco com empresa solvente resta afastado, pois ha tao
somente um veto a participacao de empresas que teriam totais condicfies de arcar
com os servigos por um zelo injuslificado & sem qualquer parecer, estudo ou analise
gue de fundamento.

2° Outrossim, vale aqui breve abordagem a decistes que
pactuam com o entendimento de que a exigéncia de Grau de Endividamento
(GE) de até 0,50 (zero virgula cinquenta) estabelece uma rigorosidade
infinitamente superior aos valores utilizados usualmente, e sugeridos pelo

Tribunal de Contas da Unido, o que por ébvio demonstra sua no usualidade:

No tocante aos indices de liquidez geral - LG e liquidez
corrente LC, o normal é a exigéncia entre 1.0 a 1,5, e o
grau_de endividamento - GE entorno de 08 a 1,0
Assim, a fixagdo dos indices - maior ou igual a2 5,00 e um
grau de endividamento — GE menor ou igual 0,16, como
valor limile teve a finalidade de restringir a participacdo no
certame daguelas empresas gue apresentassem a razao
entre seu ativo e passivo circulante igual ou superior
aguele indice, ou seja, que apresentassem a saude
financeira tal que para cada real atinente a dividas de
curte prazo assumidas deveria haver cinco reais em
disponibilidade em seu caixa. A exigéncia de indices
contabeis diversos dos usuais, sem a devida
fundamentacao em estudo aprofundado e especifico que
demonstre sua necessidade e adequacdo com relagio ao
objeto da licitagdo,afronta o § 5° do art. 31 da Lei

85.666/1993, {Acdrdaos 2495/2010-TCU-
Flenario 170/2007-TCU-Plenaric e 291 /2007-TCU

Plenario). 2
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DENUNCIA.  IRREGULARIDADES EM PROCESSO
LICITATORIO.  EXIGENCIAS  EDITALICIAS  QUE
RESTRINGIRAM A COMPETITIVIDADE. DILIGENCIAS.
AUDIENCIAS. MULTA. [...] A argumentagdo relativa aos
indices para comprovacdo da boa situacao financeira da
empresa, da mesma forma, apoia-se na suposta
complexidade da obra, sem qualquer justificativa., Ao
contrario do afirmado pelos responsaveis, o edital ndo esta
conforme a legislag@o, que veda a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adolados, Mo presente caso, foi
grande a diferenga entre esses indices (usualmente
adolados) e os exigidos pela empresa, conforme
demonstrado pela unidade técnica. 23. No ambito do
Governo Federal, a Instrugdo Normativa MARE 5/1995, a
gqual estabeleceu o0s procedimentos destinados a
implantagao e operacionalizacdo do  Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
definiu que a comprovagdo de boa situacao financeira de
empresa oriunda de localidade onde o SICAF nao tenha
sido implantado, sera baseada na obtengao de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez
Corrente (LC). As empresas que apresentem resultado
igual ou menor do que 10, em qualguer dos indices
referidos, deverdo apresentar outras comprovagbes e
garantias. Observa-se, assim, um parametro para a
definigdo dos indices, o qual esta bem aquem do exigido
no presente caso, maior ou igual a 5 (cinca). Do masmo
moco, o grau de endividamento, menor ou igual a 0,16,
esta distante do indice usualmenle adotado, que varia de
0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer caso, é obrigatorio
justificar, no processo licitaldrio, os indices contabeis e
valores utilizados, o gue ndo foi realizado. (ACORDAO N°
2299/2011 - TCU - Plenario, Processo TC-029.583/2010-1
- Sigiloso, Grupo | - Classe VIl - Assunto: Denuncia).

A exigéncia, portanio, espelha afronta ao principio da razoabilidade,
uma vez que se uliliza indice e porcentagem fora do padrao dos indices
apresentados pelas empresas do ramo e exigidos pela Administragdo Publica E%_L
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outras licitagdes; violaggo ao principio da isonomia, uma vez que a presente
exigéncia frustra o carater compelilivo do certame, assim como o principio do
julgamento objetivo e da impessocalidade, ac passo que se aplica indices gue néo se

justificam frente & complexidade dos servigos licitados, e_por fim, o principio da

legalidade, uma vez que nio aplica o indice e porcentagem usual conforme

determina o §5° do artigo 31 da Lei 8.666/93, nido havendo qualquer justificativa

plausivel para sua adogdo no decorrer do processo licitatério.

Do sobredito, vale transcrever novamente o que reza o paragrafo
mencionado: “A comprovacdo de hoa siluacdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, alravés do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicia ao certame licitatdrio, vedada a exigéneia de indices e valores nao usualmente

adotados [...]"

A exigéncia legal € clara, os indices e porcentagens adotados devem
estar justificados em processo administrativo, restando demonstrado quais os
critérios que levaram a Administracéo a utilizar os valores acima dos limites usuais,
devendo a juslificativa demanstrar plausividade para que, diante os servicos licitados
e sua complexidade nao esteja o processo licitatorio eivado de subjetivismo, devendo
necessariamente comprovar gue as empresas gue as empresas do mercado tenham

a possibilidade de arcar com os critérios exigidos.
Nao deve do mesmo modo, restringir a participagdo de licitantes
perfeitamente capazes, ndo devendo a exigéncia se demonstrar descabida no

sentido de se tornar injustificavel pelo veto de licitantes em potencial.

Vale aqui ponderar que o Tribunal de Contas da Unido, se

manifestou quanto ac lema em momento oportuno, reforgando a ideia de que indiceal\
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ndo usuais ndo devem ser utilizados, e quando aplicados devem ser devidamenle

justificados por indices contabeis:

Observe a exigéncia contida no art. 31, §5° da Lei n®.
8.666/93, quanto a obrigatoriedade de justificar, no
processo licitatorio, os indices contabeis e seus valores
previstos no edital de licitacdo para a gualificacdo
econdmico-financeira  das  proponentes, evitando a
ocorréncia de falhas, a exemplo do detectado na
Concorréncia GSU.A/CO n". 03/10. (TCU Decisao n°.
1.528/2002, Plenario, Rel. Min.Ubiratan Aguiar, DOU de
18/11/2002, veiculada na Revista Zénite de Licitagtes e
Contratos - ILC, Curitiba; Z&nite. n®. 108m p. 185, fev,
2003, se¢éo Tribunais de Contas).

Auséncia de justificativa para os valores fixados para os
indices contabeis de gualificacdo econémico-financeira, o
que tambem esta em desacordo com a Lei de LicitacBes,
que estabelece, em seu art. 31, § 5°, que tais indices
devem estar devidamente justificados no processo
administrativo que tenha dado inicio ao procedimento
licitatorio, sendo vedada a exigéncia de indices 2 valores
nao usualmente adolados para a correta avaliacdo da
situag@o financeira suficiente ao  cumprimento  das
obrigagbes decorrentes da licitagdo (AC-0170-06/07-P
Sessao:14/02/07 Grupo: | Classe: VIl Relator: Ministro
VALMIR CAMPELO - Fiscalizagdo)

Determinar ao Departamentoc Macional de Infra-Eslrutura
de Transportes - DNIT que abstenha-se de estabelecer em
suas licitagbes as  seguintes  exigéncias  ou
condigbes:[...]9.2.3. fixagdo do grau maximo de
endividamento geral (GEG) admitido para as licitantes em
patamares injustificados e fora da realidade do mercado:
(AC-1140-30/05-P Sessdo: 10/08/05 Grupo: Il Classe: VI
Relator.  Ministro MARCOS VINICIOS VILACA
Fiscalizacdo) /g\

RLZA MARINGA N° 282 - ARALCARIA - 12 0
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LICITACAO. EXIGENCIAS DESARRAZOADAS.
RESTRICAO AC CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:
INDICES CONTAVEIS. NULIDADE. NECESSIDADE DE
NOVA LICITACAQ] 9.5. determinar a Fiocruz gue nos
futuros procedimentos licitatérios realizados pela entidade
abstenha-se de fazer exigéncias que restringirarm o carater
competitivo do certame, a exemplo do gque se verificou nos
subitens 9.11, 9121 9.123 e 9.14 dissonantes da
jurisprudéncia desta corte de contas, haja vista ndo haver
amparo legal para se exigir que os licitantes 9.5.5.
camprovem a boa situacdo financeira da empresa licitante
mediante avaliagdo do grau de endividaments calculado
com base em critérios desprovidos de estudo técnico
aprofundado que necessariamente deveria integrar o
processo licitatdrio; (AC-0434-03/10-2 Sessdo: 09/02/10
Grupo: Il Classe: VI Relator: Ministro AROLDO CEDRAZ -
Fiscalizacao)

A fixagao de indices contabeis para fins de selegdo das
empresas  participantes  da  concorréncia deve
fundamentar-se em estudo lécnico aprofundado, gue
devera conslar do processo licitatdrio, nos termos do &9°
da Lei 8.666.93. (Acorddo n®.291/2007, Plenario, rel. Min.
Guilherme Palmeira).

4. E vedada a exigéncia de indices contdbeis nao
usualmente adotados para a correta avaliagao de situagio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacies
decorrentes da licitagdo. A Adocdo desses indices deve
estar devidamente justificado no processo administrativo.
(Acordéo n®, 170/2007, Plendrio, rel Min., Valmir Campelo).

Nesse mesmo sentido JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR leciona o

N&o se havera de exigir indices de ardua consecucdo
quando a simplicidade do objeto nido for daquelas de
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demandar desempenho do adjudicataric gue exorbite
da escala do que é rotineiro e inerente ao ramo de
suas atividades empresariais. A Lei n® 8.884/94 aduziu,
ao final do § 5°, vedagdo congruente com a orientagdo
que se estabeleceu no § 1° e pelo mesmo fundamento:
havera indices irrelevantes para o efeito de certificar a
capacidade do adjudicatario para executar o contrato, logo
excedentes dos limites fixados no art. 37, Xxl, parte final,
da Constituicdo de 1988, Tais indices, se exigidos em ato
convocaldrio, comprometeriam os principios da isonomia e
da compelilividade sem qualquer proveito para o interesse
publico, que se satisfaz n2o com garantias impertinentes,
mas com aquelas que bastem & adequada entrega da
preslacao pactuada. (Comentarios a Lei das Licitagdes e
Contratagdes da Administragéo Publica. 5. ed. S3o Paulo:
Fenovar, 2002 p, 375). (Grifei).

E continua o Autor em outra obra:

A escolha dos indices de afericdo da situacgio financeira
dos habilitantes devera estar exposta e fundamentada no
processo administrativo da licitagao, do qual resultard o
lexlo do edital. Este apenas refletira o exame e
consequente definicdo de nalureza técnica, transmitindo a
comissao elementos bastantes para o julgamento objetivo
da maleria. As razdes da escolha (incluindo mengao as
fontes de consulta, sobretudo revistas especializadas)
devem guardar nexo causal com a indole do objeto & o
grau de dificuldade ou complexidade de sua execucao, a
fim de que se cumpra o mandamento constitucional de
serem formuladas tdo somente exigéncias necessarias a
garantir o cumprimento das obrigacdes que se venham a
avencgar. (Pereira Junior, Jessé torres. Comentarios & Lei
das Licitagbes e Contratagdes da Administracao Flblica.
6. ed. rio de Janeire: renovar, 2003, p. 380).(grifc nosso).

Ensina Margal Justen Filho:

Com a alteracao trazida pela Lei n. 8.883, ficou clara a
inviabilidade de adocgdo de indices vinculados a finalidad
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dislintas da mera comprovagdo da dispanibilidade de
recursos para satisfaloria execugfio do objeto contratado.
A lei ndo determina nem especifica os indices 3 SErem
adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia da
contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria.
Em qualquer caso, porém, o indice devera ser apto a
avaliar apenas a capacitagdo financeira do interessa para
a execugao do contrato. Nao se admilem exigéncias
referidas 4 rentabilidade ou & lucratividade nem ao
faturamento do sujeito. (Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos, 8a ed. Sao Paulo: Dialética,
2001 p. 352).

Assim, muito embora haja a discricionariedade da Administragao,

esta fica limitada a razoabilidade & ao atendimento do interesse maior ds

Administragdo Plblica, qual seja, o de conlratar o menor preco.

Meste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos

termos do julgado que seque:

Mandade de Seguranga - Licitagéo - Limites da
discricionariedade. A Administracéo dispde  de
discricionariedade  como  instrumento  de satisfacao
adequada a um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro
de certos pardmelros, fora dos quais se transformardo em
legitimidade  (BANDEIRA DE MELLO. Licitagdo).
(Apelagdo Mandado de Seguranca 101.692 - PE
(3498344, D) de 28/6/84).

Verifica-se, no caso am tela, entretanto, a total desconsideragdo do

principio da razoabildade, da legalidade e da isonomia. uma vez gque nao ha

fundamento explicito que justifique a adocdo do indice queslionado. Ademais, o

objeto licitado ndo guarda complexidade que justifique tal exigéncia. /
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Néo se discute, portanto, haver ou nio discricionariedade do
presente ato, pois a Lei permite uma flexibilidade ao se estabelecer o indice

para avaliacao da situacao econémico- Inanceira da licitante.

No entanto. questionam-se os limites desta discricionariedade,

uma vez que a Lei impée a vedacio de exigéncia de indices e valores nio

usualmente adotados para correta avaliagio de situacio financeira, desta feita,

O presente edital deveria obrigatoriamente apresentar a justificativa da

presente adogio sob pena de estar ferindo os principios gue regem odireito

administrativo, aligs, nesse sentido também se manifestou o TCU:;

De acordo com o art. 31 § 17 da Lei n®. 8.666/1093, a
exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
COMpromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato. Assim, os indices exigidosdevem
sef razoaveis e guardar conformidade com o vulto da obra
ou servico licitado.(TCU, Acérddo n°. 1.917/2003, Plenario,
Rel. Min. Adylson Motta, DOU de 23.12.2003)

E indubitavel que para a avaliacdo da capacidade econémico-
financeira, foram utilizados indices e requisitos nao usualmente adotados, em
flagrante violacdo ao dispositivo lagal suUpratranscrilo. indo a confronto aos principios
da razoabilidade, uma vez que o Administrador Pdblico tem o escopo de avaliar, em
cada caso, quais as exigéncias Gue melhor atendem 4 salvaguarda dos interesses
publicos, aplicando os principios da motivagao e da proporcionalidade na conducao
de seus atos, ndo podendo em hipdlese alguma utilizar de exigéncias despropositais

e desproporcionais.

QOutrossim, as licitagfes, por forga de imperativo constitucional assim
como art. 37, XXI, da CF, e a Lei n°. 8.666/93 devem ter seu regime pautado pela

maxima abertura 3 participacdo de particulares interessados, ressalvada
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‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagtes.”

Isso quer dizer ressalvado interesse na preservagdo do erario, a
licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participacdo do particular,
oportunizando de forma igualilaria que aqueles detentores de capacitacao elementar
a execugdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagao daquele interesse
publico.

Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio conslitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promacdo do
desenvalvimento nacional sustentavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objelivo e dos que lhes sdo correlatos.(Redacdo dada pela
Lein® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater compeltitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.ressalvado o disposto nos 5§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3°. da Lei no 8.248, de 23de outubro
de 1991: (Redacgdo dada pela Lein® 12.349, de 2010)

Com a devida vénia, a ora Impugnante entende gue a insergao dos
critérios ora questionados restringem e frustram o carater competitivo da licitagao,

Isso porque empresas com plena capacidade de execucaoc do servico ora licitado

estarac impedidas de participar. /
!
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Por consequéncia, restando reduzida a participacdo de empresas, ha
o efetivo prejuizo ao interesse pblico, na medida em que, impedindo a franca
participacdo de fornecedoras, estar-se-3 minorando a possibilidade de se chegar a
intenc¢éo da disputa, que seria a contratacao de empresa capaz de realizar o objeto

licitado conciliada com menor preco.

Frise-se, ndo se questiona a existéncia de exigéncia de indices de
salde financeira. Busca-se sim. equalizar o edital a realidade de mercado, onde
empresas de menor “estrutura” 1&m tolhida possibilidade de fornecer & Administracao

mesmao delendo absolula capacidade e capacitagdo para tanto.

Ademais, o processo licitatorio, visando espraiar a concorréncia,
deve ser singelo em suas exigéncias habilitatorias, conforme defende Celso Antonio
Bandeira de Mello:

Descabimento de rigorismos intteis na habilitagao

119. Na fase de habilitacac a promotora do certame deve
se abster de exigéncias ou rigorismos intteis. Isto bem se
entende & vista das consideragGes enunciadas em
acordao que, no dizer do eminente Adilson Dallari, ja se
tornou classico: *Visa a concorréncia publica fazer com
Gue o maior ndmero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos drgaos publicos a obtencdo das
coisas e servigos mais convenientes 3 seus interesses,
Em razao deste escopo, exigéncias demasiadas ‘e
rigorismos inconsentadneos com a hoa exegese da lei dave
ser arredados. N&o deve haver nos frabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habiltacdo deve ser de
absocluta singeleza o processo licitatorio.”

Assim, os pardmetros aplicados por esta Administragdo configuram

sem sombra de dividas rigor excessivo. O ponto a se esclarecer, portanto, é que a

fixacdo dos indices contabeis vai depender do objeto licilado no caso concreto. pois |

BLA RARINGA N 282 - ARAUCARIA - PR 4
Fene {217 2222-T874 (Fox (417 3643-5564

CRELNT 117931542000 | 202

i

My Al g
“ - TLEIC




e
~ mR e
R , .
,-"‘&'{:‘: =" H'“‘-g{:'. N

i A B L
2 jl-'ir couns

I I

{5 i

-% il

W S o

\‘\..{-"'.'n‘raq.hiﬁ';‘_ -
"y By a5

.

&
ENGEas ENMGEMHARIE LTO®

nao e correto pretender estipular & generalidade um s@ patamar de indice a ser
exigido pela Administracao, ja que em intimeras hipdteses, os indices poderdo se

revelar inapropriados e desarrazoados.

Assim, confarme 4 citado, ndo se discute a discricionariedade do
ato, pois a Lei permite uma lexibilidade ao se estabelecer 0 indice para avaliacdo da
situacdo econdmico-financeira da licitante, contudo, questionam-se os limites desta
discricionariedade, uma vez que a Lei impde a vedacdo de exigéncia de indices e

valores ndo usualmente adotados para correta avaliacao de situacio financeira,

Cra, imagine Vossa Senhoria, se todos os editajs passassem a
estabelecer exigéncias analogas, a Administracdo estaria pacluandoe com uma
reserva de mercado absurda. Vé-se, aligs. gue em analise ao caso concreto, a
exigénecia se torna ainda mais descabida, eis que resta desproporcional quando
conlraposta ao objelo licitado, uma vez que a baixa complexidade dos servicos nio

justifica as exigéncias ora contestadas.

O sobredito reflete a preservacdo do interesse da Administracdo
Publica ao passo que a licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a
participacdc do particular, cportunizando de forma igualitéria que agueles detentores
de capacitagdo elementar 3 exacugao do objeto licitado, possam concorrer para a

satisfacdo daquele interesse publico.

Pelos poderes de autotutela e autodeterminacio da Administracéo,
esta tambem pode determinar a modificacao da exigéncia editalicia, a fim deque
passe a nao mais reslringir 3 participacao das empresas. Essa seria uma solugao
para a manutencao da atual exigéncia editalicia, sem frustrar o caraler competitivo

elementar ao procedimento licitatério,

Assim, & possivel ac administrador proceder a alteracdo do

instrumento convocatdrio resguardando o interesse maior da Administracdo Publica,
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mesmo porque as alteragdes ora sugeridas nédo vulneram a Contratante, na medida
EM qgue 0s demais critérios contidos para analise de qualificacdo técnica e
econdmica sdo suficientes para resguardar o interesse publico sem restringir a

participagao de um maior nimero de licitantes.

Conforme ja asseverado, o principio de autotutela da Administracio
Publica estabelece que a mesma possa rever seus atos, dispensando andlise
judicial.

Esse e o entendimento extraido das Sumulas 346 e 473 do Supremo

Tribunal Federal:

Sumula 346 - A Administracdao Publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

sumula 473 - A Administracdo pode anular seus
proprios atos, guando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porgue deles ndo se originam direitos:
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.

Desta feita, torna-se imperioso para resgalar a regularidade do
praocesso administrativo, a revis3o dos itens ora Impugnados, procedendo as devidas

adequacgdes conforme exposto no decorrer da presente impugnacao.

V.2 - DA APRESENTACAO DE ATESTADO DE APTIDAO EXTREMAMENTE
ESPECIFICO CONTIDO NO ITEM “7.2.3.2.Atestado de aptiddo fornecido por
pessoa juridica de direito puiblico ou privado, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo. O atestado devera conter o
nome do responsavel técnico indicado pela proponente e atender o que segue:
(...)7.2.3.2.1. (...) ¢) Entende-se por obra/servigo equivalente com o objeto d4|
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presente licitacéo, a execucaolprestacdo que possua, no minimo, quantitativo

de 50% (cinquenta por cento) da obra ou servigo do objeto proposto.”

Como se nola, o presente edital tem por objeto a contratacdo de
empresa de engenharia para construcdo do Centro Municipal de Educacao Infantil
com preco maximo de R$ 3.619.345,04 (trés milhdes, seiscentos e dezenove mil,
trezentos e quarenta e cinco reais e Guatro centavos) com prazo de conclusdo total
dos servicos de 12 (doze) meses.

Ou seja, 0 item 7.2.3.2.1., no momento em que exige a comprovacao
de execucdo de servicos compativeis e pertinentes com o objeto da licitagdo, na
proporgac nao inferior a 50% (cinquenta por cenlo) do quantitativo garantido para a

contratagao direciona a licitacao apenas a empresas de grande porte.

No entanto, a lei 8. 666/93 veda tal pratica, o artigo 30, inciso Il, § 5°,

traz a previsao de como se deve ser feita a comprovacao:

Art. 30 — A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:
()

Il -~ comprovagio de aptidio para desempenho de

atividade pertinente e compativel em
caracteristicas,quantidades e prazos com o objeto de
licitagdo, g indicacdo das instalagdes,do

aparelhamento e do_pessoal técnico. adequados e

disponiveis para a realizacdo do objeto  da

licitagdo,bem como da qualificacdo de cada um dos

membros da equipe técnica gue se responsabilizara

pelos trabalhos:

e}

§ 5° - E vedada a exigéncia de comprovacio de

atividades ou aptiddo com limitagées de tempo ou de )

época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, gue inibam AL\
{

participacéo na licitacio. (grifos nossas)
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Ora, conforme se entende da legislacdo vigente, o atestado de
Capacidade técnica nao pode ser limitado a guantitativos nem a caracteristicas
especificas, como ocorre o certame, que exige a tomprovacao de prestacdo de
Servico na proporcio de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo maximo garantido
para a contratacdo,

E certo que tal imposicao restringe o niimero de participantes no
certame frustrando o seu caréter competitivo, e essa ilegalidade, atinge o previsto no
artigo 3° § 1°, inciso | da Lei de Licitagtes.

Art. 3% § 1° - E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar,nos atos de
convocacao, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. (Grifo Nosso)

A exigéncia do edital feriu gravemenle o principio da legalidade, Dois
a Administracdo Publica no exercicioc de suas atividades deve obedecer aos

mandamentos da lej g, NAo pode soh hipdtese nenhuma se afastar, soh pena de
invalidade do seu ato e responsabilidade de seu autor,

Portanto, o item analisado nao apresenta conformidade com as
delerminacgdes exigidas pela Lei de Licitagbes, assim, ora se requer a reforma para

ndo se exigir a comprovacéo da capacidade técnica por atestados especificos.

IV.3 - DA NAO CONTEMPLACAO DE ITENS NECESSARIOS A REALIZACAO DO

OBJETO:

RLAMARINGA N° 282 - ARAUCARIA - PR ¥
Frowe 3210 12227074 iy (1) 30 3550
CWELW {1703 540000 102



L ¥
[
{

!

.

ENGCEAGZ EMGEMHARIR LTros

Determina o art. 40 §2° Il, que & parte integrante do edital 0s
anexos com orgamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos unitdrios,
0S quais, por certo, indicardo ao interessado  os valores praticados pela

Administracdo, permitindo gque o concorrenle possa formular sua proposta.

Entretanto, nos anexos do presente Edital alguns itens de extrema
importancia ndo estio contemplados. Assim, para que néo seja necessario o
posterior aditamento contratual, requer sejam analisados os seqguintes ilens para que

sejam incluidos nas planilhas de quantidade e custos.

1- Despesas com copias de projetos;

2- Despesas de taxas como CREA e emolumentos;

3- Despesas com Andaimes necessarios a realizagdo de toda a obra:

4- Despesas com Movimento de Terra para regulari'zac;éo do lerreno onde sera

executada a obra:

5- Despesas para realizagcdo do Murc de Arrimo como: corte do talude e

execucdo de formas, escoramento, concretagem, desforma, EXecUcdo da
drenagem, escavacdo das fundacdes, reaterrc das fundagdes e aterm|

posterior do talude:

G- Despesas para realizacfo de entrada de agua definitiva com interligacéao dﬂ

castelo a ser construido:

7- De'spesas com seguranga do local da obra até conclusdo dos muros, |

Do exposto em toda a Impugnacao, nota-se que o Edital em tela
possui diversos vicios que devem ser sanados por meio da concretizacio do poder

de autotutela da Administracédo, sendo que, a presente licitagdo somente sers

legitima e valida para prosseguimento até assinatura do contrato administrativg oas%

sejam realizadas as devidas alteracdes.
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IV.4 — DA EXISTENCIA DE COMPOSICAQ DE PRECOS DISTINTOS PARA 0S
MESMOS SERVIGOS:

Ainda, deve-se observar que alguns servicos iguais tiveram
composicdes de precos distintos, o que, insofismavelmente afronta o principio da
seguranca juridica dos licitantes interessados uma vez que naoc e possivel aferir com
plena cerleza qual Preco esla sendo entendido pralicado pelo mercadn para a
Administragao,

Para tanto, passa-se a listar quais Servicos possuem mais de Uma

composicdo de preco e desss forma, devem ser alterados por ests municipalidade:

" 1- Forma de madeira compensada resinada 17mm T — — — — -
|@ﬁtﬁﬁaﬁ————————————————4
il 'ﬁ@_ﬂf_:::__:i::::::::j
| 2- Armagae S e
| b.1 - Ago CA 50 8.0mm |
tem3g-ts8ag —  ——— i
em4.5-1380kg ~~ —  — — — — — C om
B
| 3- Concreto 25 mpa Bombeado < ———— L
[ ltem 4.4 —385 56ms ______________l

_______________1

[Ttem 4.8 - 608 4am?
(Ttern 23.6 = 578,00m™
(Tlem 26,10~ 372,58m7

____________ij

Insta observar que neste item, especificamente com relacdo ao Muro d
Arrimo o valor do concrelo bombeado de 25 mpa esta maior do que o de 20 mpa.
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| para 25T de 5.0m de comprimentg e de 12.0m de comprimento tém precos |
| I
| lotalmente distintos, I
, I
I
|
| Nao se pode olvidar Gue as estacas cravadas tem preco diferentes de cravagao, na |

| Pratica sdo cobrados valores integrais de Cravacao conforme o tamanho real das |

I
| mesmas. E, também, se tivermos emendas 0s valores também 580 diferenciadog na/
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razao pela qual Fequer seja realizada a devida compilacdo dos valores para que a

Se€guranca juridica dos licitantes nao seja afrontada.

AL T —

Em sintese, Fequer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacéo, com d Correcao necessaria do ato Convocatorio para Jue se afaste

qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento gue se iniciars.
Requer, caso n3g corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja

mantida a Irresignacac da org Impugnante, para posterior juizo de anulagio por parte

da auloridade Competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Araucaria, 18 de dezembro de 2017

CNPJ sob o n.° 11.793.1 4/0001-02,

|
K

RUA MARINGA N 237 ARALCARIA . PR ]
Fora (1113225747 Fas (411 ind3-35a4
ISR 205 150000 52



CI__,
Prefeitura do Municipio de Araucarla N {’ Citaghes -
Secretaria Municipal de Administracio

DESPACHO
AcPLose: g
||_ 1) Recebi, nesta . data, g ‘presente Impugnat;:ao ao Edital referente g |

concorréncia 16/2017, dos autos 12055/2017. |
1 i) A CPLCS para analise e decisgp
—— R A
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. Prefeitura do Municipio de Araucéria, 19 de dezembro de 2017,
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Prefeitura do Municipio de Arauck'ria SuAp

Secretaria Municipal de Obras e Transportes —

DESPACHO

AQ DLC,

Em resposta ao despacho da folhg N© 26, venho

1) Segue tabela com os contratos firmados entre

Prefeitura Municipal de Araucaria.
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Prefeitura do Municipio de Arauciria
Secretaria Municipal de Obras e Transportes™...

Dos contratos listados acima, informamos que os Contratos N@ 106/2016 e No
107/2016 nao foram iniciados, visto g Necessidade de inclusao de projeto de muro de contengao e

atualizacao nos Projetos e planilha Orgamentaria através da SMPL, e foram abertos novos
processos licitatorios, A Presente solicitagdo de impugnagao do edital, refere-se 3 obra de
construgéo do CME| Cedro — Jardim ltaipd, mesmo objeto do Contrato de N© 106/2018.

2) Os questionamentos realizados pela empresa nos itens V2, IV3 e IV4, deverdo Ser enviados a
SMPL, visto que a planilha e projetos foram elaborados nesta secretaria.

Araucéria, 22 de dezembro de 2017

Debore des Anjus Jangu
CREA - PR 116480/D
SMOP [ DCC

Oibona A G”‘vgu— j‘ \
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. _. i SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ

ARAUCARIA DEPARTAMENTO DE LicrTacQEs g COMPRAS

FOLHA DE DESPACHO

PROCESSO Ne 014354/2017
ASSUNTO: IMPUGNACAOD a0 EDITAL N2 016,/2017
INTERESSADA. ENGEAG ENGENHAR[A LTDA

A SMOP -

I'~ Considerando ser de conhecimentg publico que 3 Construcio do Estidio Municipal
Tupy, relativa d CP Ne 027/2014 _ Contrato ne 215/2014 - nio foi concluida, em
complementp 3 Fnﬁ::rma;ﬁn de fls, 27 e 28 solicitamos informar, de Mmaneira

remeta-se 3
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Prefeitura do Municipio de Araucéri}k : :_,,.x"/
Secretaria Municipal de Obras e Transportaes

DESPACHO

A SMPL,

1. Em resposta ao item | da folha N° 2g, informamos que, devido a obra citada estar
€m processo de sindicancia, ndo cabe a SMOP se manifestar a respeito da
situacao juridica da empresa junto a Prefeitura Municipal de Araucaria.

2. Segue a SMPL Para atendimento aos questionamentos realizados nos itens va,
IV3 e IV4, do despacho das folhas N°02 a Nv 25,

3. Apos encaminhar ao DLC para dar continuidade ao processo.

Araucdria, 27 de dezembro de 2017

Debor UUs Anjos a,’ﬂ.‘!%}fﬂ
CREA - PR {16490/p
SHMOP/pee
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Profeltura do Municipio de Arauchriy

Secretaria Municipal e Hlangiamente

RESPOSTA A IMPUGNACAO AD EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N° 016/2017

PROCESSO LICITATORIO No 12055/2047

REFERENCIA: CDNCDRRENCIA PUBLICA N° 016/2017

OBJETO: Contratacido de empresa de engenharia para construcdo do Centro
Municipal de Educacao Infanti - CMEI Cedro, no Jardim Itaipu, modeio FNDE, nos
termos estabelecidos ng Edital e seus Anexos.

1. DAS PRELIMINARES:
A impugnacao foi interposta tempestivamente Pela empresa ENG EAG

ENGENHARIA LTDA, com fundamento nas Leis n°s 8.666/93, 10.520/2002 &
Decreto Federal ne 5450/2005,

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAOQ.
A empresa impugnants  contests especificamente g subitens

competitivo do certame pelo fato do “atp convocatorio, contudo, contempla
condicdes de particdo (sic) Cercelam a ampla compelicdo e o Universo de licitantes”
Afirma que a avaliacdo da qualificacan gcondmico-financeira resume-se na
exigencia de indice nao usual de grau de endividamenio sem Justificativa em
Instrumento Convocatsdrio Ou em Frocesso Licitatorio que deu origem ao certame,
restringindo de forma injustificada = participagdo de licitantes em potencial, que
Somado as demais exigencias de qualificacdo econdmico-financeira e qualificacéo
fechica constantes em edital estabelecem barreiras quase ntransponivel de
requisifos”

Questiona ainda = impugnante que ‘conforme fegislagéo vigerie, o
alestado de capacidade lecnica ndo pode ser limitado a auantitativos nem
Caracterisficas especificas COmo acofre no cerame. qiie exige a comprwag?o e

41 3814-1R3
Rua Pedra Druszez, M - CER B3TO2-080 - Centro - Araycaris /B




Prefoitura do Municipio de Araucdria

i - —_—

/ Secretaria Municips! de Planciaments

Prestacdo de Sernvico na pProporgdo de 50% (cingiienta por cento) quantitative
maximo garantido Para comprovacio,

emolumentos; movimentacéo de terra para regularizacao do terreng: despesa com
muro de arrimo: realizacdo de entrada de dgus definitiva: e Seguranca do local dg
obra.

distintos para os MESMOos servicos

3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a impugnante, 5 correcao do ato convocatdrio,

4. DA ANALISE DAS ALEGACOES

CONCORRENCIA PUBLICA TIPO MENOR PRECO.

For outra banda 0 requisito de admissibilidade dg referida
Impugnacao. oy seja, apreciar se a8 mesms foi interposta dentro dao prazeo
estabelecido para tal, encontra-se estabelecido no proprio ato convocatorio, o qual
em seu item 16.13, estabelece que, “afe o Segunde dia 6l que anteceder a data
fixada para recebimenio dos en velopes de habilitacdo e Proposta, gualquer cidadss
poders protocolar, impugnagdo ao ata convocatdnio desta licitagdo,”

E ainda, nap obstante 3 subisfdjariedade. o Decretp Federal ne

4.2 No tocante 3 qualificacdo econdmico-financeira especificaments ag

. 1l exi i
assim justificado: e,
[ —
A15674-1684 ¢
Fus Padgen Cruszez, 1 - CeR SE702-080 - Centro - Arauciria /P




Profeitura do Municipio dg Aranredra

. Secretars Municipal oa Plan ElEMre e

TRl

b) Os indices financeiros CXIGILos no caput visam demaonstrar qus o
licitante possuj Capacidade financeira suficiente para dar coberfurs
80 88U passivo com sobra de fecursos, fato esie que demarnstirars
s5ua hosg condicdo financeira e Consequentemente trars maiar
seguranca a administracao pobiica Para a suya Coniratagdo "

Q index financeirg eXigidos envolve alam dos recursos liquidos,
também os Permanentes. Portanto. 0 atendimento ags indices estabelecidos g
Edital, demonstrars Uma situacao equilibrads da licitante, Case centrério, o
desatendimenta dos Indices revelara uma situagao deficitaria dg empresa,
colocando em risco 8 execucdo do contratg.

014.542/2009-3:

“Com efeito, a e vedou (no § 1° do art 21) o uso de indices de
rentabilidade e ga indicador de faturamento minimo, mas ndo
hd dbices ao Use de indicadores de endivfu’amenm, por
exemplo, desde que taf exigéncia seja pertinente & garantia do
cumprimento das obrigacdes resuftantes da licitagdo i,

Acdrdfa 2.49&’2&1&-?!9.@:’@__ Refator Winistro José  Micio
Monteiro).

que o Emeritc Ministro Marcos Vinicios Vilaca falava ds Pertingncia
de que os indices fossem condizantas Com as peculiaridades gs
0bra e a realidade do marcada. Por sinal, & Comum a utilizacio do
valor médio de indicadores (nivel de endividamento oy outro)
de empresas de um determinado rameo de negécios como
pardmetro das exigéncias formuladas nos editais @

No caso em tela, nos parece que a impugnante tem dificuldade para se
e&nguadrar nas regras objetivas estabelecidas np Edital e quer utifizar-se de

subterfigio para Gue a Comissao da Licitacdo proceda as alteragdes dag regras j3

==

publicizadas e com 1880 construir um Cenario favoravel 3 sya barticipacio. Tanto &
|

413614-1684
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Prafeltura do Municipio de Araucsris

../ Secrataria Municipal de Plameiamonta

i

assim que tenta induzir suposia liegalidade nos indices exigidos e sobre os quais

passa-se discorrer.

O parégrafo 5° do Art. 31 da Lein. 8.666/93 assim astabelece:

Arf. 31, A documentagdo relativa & qualiicacdo  econdmico-
financeira limitar-se-a a-

§5° 4 comprovacao de boa situacdo financejra da empresa sers
feita de forma objetiva, através do caleulo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente Justificadlos no  processo
administrativo da licitagdo que tenha dado infcio 0 certame
licitatéric, vedada a exigéncia de indices e valores ndao
isualmente adotados fara correta avaliacdo de situacio
financeira suficiente ao cumpnmento das obrigagdes decorrenies
da licitagda.

Como se nota, a administracdo esta cumprindo preceito legal ag gleger
dentre as possibilidades elencadas no art. 31 do Estatuto das LicitacBes, aquelas
que melhor atendem o caso concrete. Aa iniciar o certame licitatério, o Municipio
primou por maior eficiéncia e garantias de resultados na Contratacao, tudo em
consonancia com os principios  constitucionajs noreadores  das aclss da
Administragao Publica, procurando afastar do certame aguelas empresas inidéneas

ou incapazes de cumprir posteriores Compromissos assumidos.

Ademais. a propria impugnante trouxe a Informagao de que o indice
em questido se mostra aceitavel em relacdo & media praticada, o que demonstra a
legalidade da exigéncia contida no edital em teia, verbis:
"Em primeiro momento, fazr-se mister que o indice de Gray ol
Endividamento néc & usualmente utifzado para determinar a
qualificagdo  econdmico-financeira de empresas que Preterdem
licitar com a Administragdo, no entanto, quande utilizado aplica.
se indice parimetro de 05, a 1,5." grifamos
Importante  destacar (ue experiéncias em licitagbes passadas,
reslizadas pelo Municipio de Araucaria demonstraram que, mesmo com as
exigéncias de comprovacao de boa situacdo financeira por parte das empresas
o
interessadas, muitas ainda, compareciam sem o minimo de r:cnmlrg:"des Para 0

L I|
11 3614-1684 \y;,/
0
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cumprimento de suas cbrigactes. O resultado foi desastroso para o erarig que
culminou até com devolugdo de recursos oriundos de CONVEnios com outras esferas
de poder, eis que, deixavam de efetuar os Servicos contratados, impossibilitando ate
a2 prestacao de servigos plblicos essenciais. causando prejuizos incalculaveis aos
municipes araucarienses.

Desta feita o grau de endividamento entabulado no edital se mostra
razoavel com o praticade & ao contraria do que quer fazer crer o iImpugnante nio

criou condigdes de inibir ou restringir maior participagéo na disputa licitatéria, com o

=

alor nimero possivel de concorrentes, desde que qualificados  téenica =
gconomicamente para garantir o cumprimento das obrigagdes, eis que o objeto da
contratacao em tela abrigarda um Centro Municipal de Educacdo Infantil |& com
demanda de atendimento programada que para tanto exige o cumprimento de
rgoreso no prazo de entrega.

Ante o exposto, a exigéncia do Edital nada mais fez que traduzir em
critérios objetivos o disposto no art, 37, incisa XX| da Constituicas Federal, uma vez
que a contratagao de empresas em sjtuacao equilibrada & o minimo que o Municipio

de Araucaria deve cercar-se para assegurar o integral cumprimento do contrate.

4.3 Quanto a discordancia da Impugnante ao disposto no item 723241
do Edital, cujo teor esclarece sobre as exigéncias de compravacio de aptidao
‘compativel em caracteristicas, guanlidades e prazos com o obfeto desta licitagao
em quantitativo de 50% (cinguenta por cento) da obra ou servico do abjeto praposto®
se faz pertinente para garantir ao administrador publico elementos concretos para
realizar a contratacéo de licitante que possua idoneidade técnica para BXecUcio
integral do objeto licitado, ou seja, dar ao administrador elementos para contratar o
melhor prestador de servico pelo menor preco possivel

Cabe, portanto ao administrador imper aos licitantes a demonstragao
da gualificagdo técnica para execuglo do objeto licitado, sendo pacifico este
entendimento. conforme julgade da Corte de Contas da Unifio — Acdrdao n.

732/2008 Plenario: &
o H‘
>
413614-1684 /
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Praefeitura deo Munlcipio de Araucsria

e Socoretaria Municical da Flanciamentio
o
P
1207, Messe cantexto, merece desfague o Enunciado de Decisan
n® IS/ TCU:

“A proibicdo de cliusuias ou condicdes restritivas do cardter
competitivo da licitacdo ndo constitui obice a gue a2
Administragdo estabeleca o0s  requisitos minimes  para
participagdo no certame considerados flecessarios a garantia da
execucdo do conirato, 3 seguranca e perfei¢io da obra ou do
servico, 3 regularidade do fornecimento ou ao atendimento da
qualquer outro interesse pliblico (fundamentacgio legal: art. 39, §
1% inciso i, da Lei n° 8.666/93).

208. Messe sentido, também, é a licdo de Marcal Justen Fitho,
valendo transcrever de sua obra {Comentdrios 4 Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 9° edicde, pgs. 77/78) o seguinte
trecho, quando comenta o art. 3° § 1° inciso I, da Lei n° 8666/93:

“No inc. I, arrolam-se os casos em gue as condicdes impostas
pefo ato convocatério distorcem o procedimento licitatorio, O ato
convocatério, ac estabelecer tais requisitos, ja predetermina o(s)
provavelfeis) vencedor{es).

O disposto ndo significa, porém, vedacao a cléusuias restritivas
da parficipacéo. Nio impede a previsdo de exigéncias rigorosas
nem impossibifita exigéncias que apenas possam ser cumpridas
por especificas pessoas. Veda-se clausula tlesnecesséaria ou
inadequada, cuja previsdo sefa orientada ndo a seiecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se
a resitricdo for necessiria Ppara atender ao intercsse publico,
nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjugadamente a cldusula restritiva e o objeto da
licitagdo. A invalidade nao reside na restricdo em si mesma, mas
na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacgo.
Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, XX
da CF {“.. a qual somente permitird exigéncias de gualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes”).”

Nesse sentido, a lei estabelecay que a comprovacao de aptidao seia

realizada por meio de atestado de fornecimento anterior, nao havendo impedimento
para a exigéncia de quantitativos minimeos.

Ainda mister colacionar a relevante licdc de Margal Justen Filho an
comentar o artigo 30, § 1° inciso |, da Lei 8.6868/03: )

e
7

41368141684
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Frefeitira do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Muricipal de Plansiameanto

'7.8.2) A indevida aplicacdo do § 1° inc l ou do § 5% Uma
interpretapdo e se afigura excessiva & aguela de que g
capacilacdo fécnica operacional nao pode envolver quantitativos
minimos, focais ou Rrazos maximos, Ou seja. admite-ga g eXigéncia
de comprovagdo de Gxperiéncia anterior. mas prafbe que o aditaj
condicions & axperiéncia anteror  relativaments s tados
quantitativos, geograficos oy de halireza similar. Fsse ertendimeants
defiva da aplicacdo da parte final do jnc. | dn § 1° que
explicitamente estabslece ia) vedacdo. Ocorre gue esse dispositivo
discipling  especifica e exclusivamants g capaciacds  fécnica
profissional. Nem seria o caso de aplicar o §5° que proibe
exigéncias ndo awtarizadas por el interpretado o dispositivo de
mado litera), ter-se-ia e convic com a ilegalidade o exigéncia de
capacitagio técnics Dperacional — tese. alids 4 qual o autor se Fion
No passada. Admitindo-se, norém, que a lsi autoriza BxXigéncias de
capacitacdc técnica Qperacional, ter-se-a de convir que tal se da
alravés da pravisdo direis do priprio inc. Il do ari 30. Cra, esse
dispositivo expiicitamente autoriza exigéncia de experiéneia
anterior ‘compativel com caracteristicas, quantidades e prazos

8 gue daversd ela ser compativel em termos de quantidades, prazos
& oulras caracleristicas essencials ao objelo licitado. " grifamas

A comprovacio da eXecucao/prestacdo que Possua, noc minima
quantitativo de 50% (cinquenta por cento) da obra ou Servigo do objeto proposto se
Justifica pelo expressivo volume de recursos envolvidos bem como Qarantir o
cumprimento das obrigacdes. eis que o obieto da contratacdo abrigard um Centro
Municipal de Educacio Infanii j2 com demanda de atendimento pregramada Qu=
para tanto exige o cumprimento de rigorese no prazo de entrega,

Assim os indices indicados, seja aguele do grau de endividamento,
s€jam no percentual de capacidade técnica se traduz em Seguranga na contratacio.
Assim, nao prosperam os argumentos da impugnante de que os indices teriam sido
discrepantes em relacao ap objeto licitado.

4.4 Quanto aos questionamentos "M NAO CONTEMPLACAO DE
ITENS NECESSARIOS A REALIZACAO DO OBJETO" as despesas aponladas

T

deverdo ser consideradas no calculo do BDI. r

o

=0
I'H-.____J.}/'/ I.'l
413874-1684 /

Rua Pedro Druszez, 1 - CEP 83702-080 - Centra - Araucaria / 65/
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4.5 Por fim, com relagéo & suposta “EXISTENGIA DE COMPOSICAQD
DE PRECOS DISTINTOS PARA OS MWESMO OBJETOS” os argumentos trazidos

pela iImpugnante nio devem Subsistir, eis que para elaboracio do orcamento foi

utilizada a tabela SINAP] atualizada, 3 gual na composicao de precos atualmente
diferencia os valores referente a caixaria de pilares e e caixaria de vigas.

5. CONCLUSAGC

lsto  poste  manifestamos pelo  conhecimento da impugnagio
apresentada pela empresa ENGEAG ENGENHARIA LTDA, para, no merito, negar-
lhe provimento, nos termas da legislacdo pertinente.

T

Aralegria, 04 de janeiro de 2018

i -
x"};—_h“' ’::l y ‘
DA [BA SILVA SIMEN GUSTA}-"O CALDAS DE QUADROS
mento Procurador, Geral do Municipio

II
)

e

415614-1684
Fua Pedro Drusecz, 111 - CED 83702-080 - Cantro - Araucaria S PR
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PROCESSO ADMINISTRATIVQ Neo 014354/2017
INTERESSADO: ENGEAG ENGENHARIA ITDA
IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA No 016/2017
PROCESSO LICITATORTQ Ne 012055/2017

ENGEAG ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, insecrita no CNPJ/MF
sob o n° l]_,?93.154;’DUD1-D2, com sede na Rua Maringd, 282 - Arauecdria - Pr,
protocolou, tempestivamente, (8§ 2% do artigo 41 da Lej n" 8.666/93), IMPUGNACAD
AD EDITAL, em razao de, em tese possuir o edital condicies restritivas de participacio
€ ainda por faltar-lhe jteps de extrema importincia para a eXecucdo do objeto,

conforme segue:

1. Entende g reéquerente que a exigéncia relativa a0
GE - Grau de Endividamentg {subitem 7.23.3.1.4. do edital) deve ser revista, por, em

tese, ferir o cardter tompetitivo da licitacao,

2 Justifica rtal entendimento por nio ser usual
referida exigéncia e quando utilizada, devers s aplicar o paraimetro de 0.,5a 1,5, Aduz
ainda que o Estado dg Parand, em suag licitacdes nao utiliza o GE previstg no SICAF -
Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores) ¢ sim aquele estabelecido pelos

critérios do TCLJ — Tribunal de Contas da Unigo.

3. Mais além, informa que co

da Lei n° 8.666,/93 cabe 3 Administracio definjr 0s indites de capacidgde financeira

dos licitantes, observados aqueles usualmente 1t 1zados no mercadsd, desde que

dzwidumentejustiﬁcados.
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4.Entende também que referido indijce & dispensdvel

€M razio de o objeto da licitacio ndo ser complexo, sendo inapropriado e

desarrazoada ta exigéncia.

5.Cita decisées do TCU - Tribunal de Contas da
Unido - onde pacifica-se entendimento de que a exigéncia de indice de GE de ate “0,5"

€ desarrazoada em relacdo a prdtiea de mercado,

6. Questiona exigéncia de atestado de aptidao de que
trata o subitem 7.2.3.2. do edital quando define comg compativel com o objeto da

licitacfio obras e SErvigos que possuam no minimo 50% do objeto licitado,

7.Ainda, entende que o edital nao contemplou itens
necessarios para a realizacio do objeto da licitagio, tais como:Despesas com copias de
projetos, com taxas do CREA ¢ emolumentos, despesas com andaimes, com
movimentacio de terra, para realizacio do muro de arrimo (corte dg talude,
escoramento, concretagem entre outros), despesas relacionadas 4 entrada de 4gua
definitiva com interligacdo do castelo g SET construido e despesas com seguranca no

local da obra até 4 tonstrucao de muros.

8.FPor fim, informg que na tabela de Precos unitirios
observa-se g tomposicio de Precos distintos para og IMesmos servicos, no caso
relacionados 4 forma de madeira compensada resinada 17mm: armacao; concreto 25

mpa bombeado: armacao 2; aco CA 50 de 10mm; ago CA 50 de 12,50mm; aco CA 50 de

63,mm e aco CA de 5,0; estacas: pintura; pintura em litex gerilico: granito polido

2,0cm; estacas a tratg 30cm e chapisco.
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9.Requer ao final sejam analisados e corrigidos as

imperfeicoes apontadas,

10, Instadas a se manifestar, as SMOP -
Secretaria Municipal de Obras Publicas e Transportes - e SMPL - Secretaria Municipal

de Planejamento - assim asseveraram:

10.1. A SMOP as fis. 27, 28 ¢ 30 limitou-se a
relacionar obras/servicos ja contratados da requerente pelo Municipio, optando por
nao se manifestar em relacio 4 NAQ conclusio da obra relativa a CPn® 027/2014 -

Contraton® 215/2014 _ € que gerou vultuosos prejuizos ao erdario,

102, J4 a SMPL, especilicamente e relacdo 3
solicitagdo de fls. 26, oy seja, em resposta aos itens v2;iv3 eivd da Peca impugnatdria,

assim se manifeston:

“Quanto a discordancia da impugnante ag disposto no item
7.2.3.2.1. do edital, Cujo teor esclarece sobre as exigéncias de
comprovacio de aptidio  “compativel eom caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto destqg licitacdo em
quantitativo de 50% (cinquenta por cento} da obra oy servico do
objeto  proposto” se fay pertinente para garantir 4o
administrador publico elementos CONCretos para realizar a
contratacio de licitante que possua idoneidade técnicg para
EXecutdo integral do objeto licitado, oy seja, dar ao
administrador elementos para contratar o melhor prestador de

servico pelo menor Preco possivel, ”
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Cabe, portanto, an administrador impor aos licitantes 1
demonstracio da qualificaciio técnieca pdra execucdo do ohjeto
licitado, sendo pacifico este entendimento, conforme julgado na

Corte de Contas da Unifio - Acérdao n 732/2008 Plenirio:

A proibicdo de clausulas qu condigies restritivas do cardaler
competitive (g licitagdo  nio  constiry dbice a que g
Administracig estabeleca  os requisitos  minimos para
Participaciio no certame consideradns necesséariog 4 garantia da
execurdo do contrate, 4 scguranca e perfeicio da obra ou do
SErVico, & regularidade do fornecimento oy an atendimento de
qualyquer outro interesse publico {fundamentaciy legal: art, 32,
5 1=, inciso I, da Lei n? B.666/93)"

208. Neguo sentido, tamhbém, & 4 licao de Margal Justen Filho,
valendo  transcrever de sua obr (Comentirios & Lei e
Livitagdes e Contratos Administrativos, 98 edicino, pys, 77/ 78} o
seguinte trecho, quando coments o art. 3%, § 19, inciso I, da Lei

ne B.666/93:

"No inc. I, arrolam-se os Ca508 em que as condicoes impostas
pelo ato convecatdrio distorcem o Procedimenta licitatéria, 0
ato convocatdrio, ao estabelecer tais requisitos, 4 predeterming

ais) provivel{eis) vencedor|es),

0 disposto nao significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas
da participacio. N Impede a previsio de exXigineias rigorosas
nem impossihbilitg exigéncias gque apenas Possam ser eumpridas
por especificas pessoas. Veda-se clausula  desnecesssria o

Inadequada, clija previsio sejn orientada nap o selecionar g

Proposta mais vantajosa, ma; beneficiay A BUNs particulares,

Se @ restricdo for necesss i para atender aolinteregge puhblice,
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nenhuma irregularidade eXIStird em sua previsio, Tergn de ser
analisados conjugadamente a cliusulg restritiva ¢ o ohjeto da
licitagdo. & invalidade néo reside na FesSricao em si mesma, mus
na incompatibilidade desgy restricio com o objeto da licitacin.
Alias, essa interpretagio ¢ ratificads pelo previsto no ars 37,
¥XI, du CF (".a gual somente Permitird  exigéneias de
tqualificacio téenica o econdimica indispensaveis a garantia do

cumprimento das ohrigardes™,

Nesse sentido, a Lej estabeleceu que a comprovacio de aptidao
seja realizada por meic de atestado de fornecimento anteriar,

niao havendo impedimento para a exigéncia de quantitativos

minimos,

Ainda mister colacionar a relevante licio de Marcal justen Filha

90 comentar o artigo 30, § 1%, inciso I, da Lej po 8.666/93:

(...)

A comprovacio da execu;ﬁuggrestagﬁn que possua, no
minimo, quantitativo de 50% (cinquenta por cento) da obra

0ou servico do objeto Proposto se justifica pelo expressivo

volume de recursos envolvidos bem como aranti o

cumprimento das ohrj acoes, eis gue o objeto da

contrataciio abrigari um Centro Municipal de Educacio
Infantil i

N "
T e . g, Qﬁﬁ'-
Secretaria Municipal da Administracao “":ﬁﬁ‘—
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(Grifamos)

10.3. Quanto aos questionamentos  “DA  NAQ
CONTEMPLACAO DE ITENS NECESSARIOS A REA LIZACAO DO OBJETO” informa que

“as despesas dpontadas deverio ser consideradas no calculo do BDI” (Grifamos).

10.4. Por fim, quanto a suposta “EXIGENCIA DE
COMPOSICAD DE PRECOS DISTINTOS PARA 0S MESMOS SERVICOS" referida

Secretaria informa que “os argumentos trazidos pela impugnante nfio devem
subsitir. Eis que parg elaboracdo do or amento foi utilizada a tabela SINAPI
que para el: i c ——— Utllizada a tabela SINAP]

atualizada, a gual na composicio de precos atualmente diferencia 08 valores
atual - d qual na comp ¢ prec 2NCia 0s valores
referente a caixaria de pilares e a caixaria de vigas”,

(Grifamos)

oy Ainda a mesma SMPL, mesmo sem
necessidade, entendey que a impugnaciio relativa ao GE - Grau de Endividamento -

nao merece Prosperar, informando que:

“No caso em telg, nos parece que a impugnante rem dificuldade
pdra se enquadrar nas regras objetivas estabelecidas no edital e
quer utilizar-se de subterfiigios para que a Comissio de
Licitagiio proceda as alteracées das regras ja publicizadas e com
isso construir um cendrio favordvel a sua participacdo. Tanto
assim que tenta induzir Suposta ilegalidade nos indices exigidos

€ sobre os quais passa-se 3 discorrer,

O pardgrafo 52 do Art. 31 da
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Art. 31, A documentacin relativa a qualificacio econdmico-financeim limirar

(..)

550 A comprovacio de hoa situaciio financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cileulo de indices contdbeis previstos no cdital
e devidamente justificados nn processo administrativo dy licitacio que tenha
dado inicio as certame licitatdrio, vedada a exigéneia de indices e vilores
nao vsualmente adotadgs para correta avaliacio de situaciio {inanceira

sufivicnte an cumprimenro das obrigacées decorrentes dy licitagin.

Como se nota, a administracio ests cumprindo preceito
— — —— 2 SQINNISIracao esta cun prindo prer L1

legal ao eleger dentre as ossibilidades elencadas no art,

31 do estatuto das Licita Oes, aquelas que melhor atendem
O _Caso _concreto, Ao iniciar o certame licitatério, o Municipio
primou por maior eficiéncia e garantias de resultados na
ctontratacdo, tudo em consonéncia  com pg principios
constitucionais norteadores das acdes da administracao Publica,
procurando afastar do certame aquelas empresa inidéneas
Ou incapazes de cumprir posteriores compromissos

assumidos.” (grifamos)

12. Acrescente-se, POr  oportuno, que g
manifestagio prestada pela SMPL foi devidamente corroborada pela PGM -
Procuradoria Geral dg Municipio - por meio do seu Procurador Geral, conforme

rubrica e assinatura tonstantes no referidp documento,

A PRESENTE IMPUGNACAO NAQ ME ECE PROVIMENTO
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14, No que tange aops questionamentos
inerentes aos itens iv3 - pa NAOD CONTEMPLACAO DE ITENS NECESSARIOS A
REALIZACAO Do OBJETO e iv-4 - pa EXISTENCIA DE COMPOSICAD DE PRECOS
DISTINTOS PARA OS MESMOS SERVICOS”, por se tfratarem referidos temas de questies
Eminentemente técnicas e relacionados exclusivamente 3 Planilha de Precos -
QUADRO DE QUANTIDADES E CUSTOS - ANEXO II DO EDITAL, a CPLOSE adota g

manifestaciio da SMPL em sua integralidade, pelos seqs proprios fundamentos,

15. De outra banda, quanto 3 impugnacio
relativa ao item jy.9 - DA APRESENTACAO DE ATESTADO DE APTIDAQ
EXTREMAMENTE ESPECIFICO CONTIDO NO ITEM 7.2.3.2. do EDITAL, em especial
quanto a necessidade de se demonstrar eXecucdo de obra com quantitativo minimo
50% (cinquenta porcento) do objero da licitacdo, além das questoes jd suscitadas pela
SMPL, convém lembar que tal exigéncia ¢ praxe tanto no Municipio de Araucdrig Como

em todos 0s demais 6rgaos piblicos.

16. Por 6bvio que nao se mostra desarrazoado
exigir que licitante demonstre ter g minimo de condicoes para exXecucdo dos Servicos a

Que se propde contratar

17. Referida exigéncia

guarida no inciso Idg § 1o do art. 30 da Lei e 8.666/93, seni

v RN T sl
5

. &
p
Secretaria Municipal de Administracio 'QAQ‘EE *
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w
a

&
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Art. 30 A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
)

510 A comprovacio de aptidado referida no inciso 1l do "caput” deste
artign, no caso das licitagtes pertinentes a obras = Servigas, serd feita por
atestados fornecidos POr pessoas juridicas de direito publico oy privadao,
devidamente registrades nas entidades profissionais Competentes,
limitadas as exigéncias a:

- capacitacio técnico-profissional: tomprovacdo do licitante de FOsSsUir em
s2u guadro Permanents, na datg prevista para entrega dg proposta,

profissional de njval superior oy autrg devidamente reconhecido pela

Prazos maximos.

18. Aduza-se que embora o texto legal em
principio, veda g exigéncia de quantitativos minimos, hg que se dizer, que g

jurisprudéncia, a bem do servicos priblico tem flexibilizado esss vedacan,

19, O STJ - Superior Tribunal de Justica - par
exemplo, entendey pela possibilidade da fixacdo de quantirativos minimos, desde
que, de modo equivalente ag que se passa com g qualificacido técnim—operaciana],
Scjam assentados em Critérios razoaveis e demonstrem o minimo indispensgvel
Para a afericio da Capacidade do licitante (RESP 466.286 /3P - Segunda Turma -
D] de 20.10.2003), o que evidentemente ¢ ¢ taso da litacao em tela, seja pelo
grande vulto econdmico erq Proporcéo as demais obras realizadas no Municipio,

S¢ja pela relevincia dg obra em Apreco, vez se tratar de CMEL 0

atender criancas carentes do Munieipio, conforme alias defig{do €m parceria com
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0 Poder Judicidrio e Ministério Piiblico. Decisio esta devidamente assentada em

TAC - Termo de Ajuste de Conduta. Fato este de conhecimento publico. .

20 Demais orgaos do Poder Judicidrio tem

de igual sorte assentado entendimento nesse sentido:

Tribunal Regional Federal da 52 Regido TRF-5 - Agravo de Instrumento -
AGTR 62405 SE 2005.05.00.015705-3

Ementa

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. RESTAURACAO DA RODOVIA BR-235/SE.
EDITAL. CAPACITACAO TECNICA. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ASSENTADA
EM  CRITERIO  QUANTITATIVO, LEGALIDADE. LET N 8.666/93,
ART. 30, 1L, PARAGRAFOQ 1% - A Administracio nido pode fazer exigéncias

que frustrem o cariter competitivo do certame, mas sim garantir ampla

partivipaciio na disputa licitatéria, possibilitando que compareca o

maior nimero possivel de interessados. desde que tenham gualificacio

Lécnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes. lsso

também possibilita que a Proposta mais vantajosa para a Administragio seja
encontrada  em  um  universno mais  amplo. A norma inserta no

art. 30, IL pardgrafo 19, da Lei 8.666/93, orienta-se no sentido de

permitir a insercfio no edital de exigéncias de quantidades minimas ou

de prazos maximos guando, vinculados ao vhieto do contrato, estiverem

assentadas em critérios razodveis. - In rcasu, g empresa agravada [oi

excluitla da licitacgo para execugdo dos servicos de restauracdo da Rodovia
BR-235/5E, na fase de habilitagiio, visto que nio atendeny a exigéncia contida
no item 14.4, ¢, do Edital e Concorréncia, referente 4 quantidade minima

(75000 m*) da servico denominado “Reciclagem de Buase Existente", - A

Administracéo, ao determinar e tipo de hahilitacio técnica, além de

ter respaldo na propria Leiﬂéﬁﬁf 93, como vis

visa a salvaguardar a
k| \

eficiéncia e a qualidade das obras que contrdta, isto €, 0 objeto da

: I de 13 V"g"l
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concorréncia, Ademais, a exigéncia referente quantidade minima do

Servico acima ¢ um quantitativo razodve] se s¢ levar em conta a natureza do
SEIVICD @ ser exccutado e como disse s agravante a 1. 08 dos aurns, “a
dimensio da obra e 4 quantidade total do BCIVICO que consta no OrCamento,
equivalendo, tal exigénecia, apenas a 60% do montante a ser executado”. -
Agravo de instrumento provido.

(Crifamaos)

21 Ademais, estranho tal impugnacdo proposta
pela requerente, haja vista aparentemente possuir perfeitas condi¢des de atendimento

a indigitada exigéncia editalicia, conforme rol de obras por ela ja executadas (fls. 97 e
28).

22 Pois bem, finalmente em relacdo ao item jv-
1 da impugnacio, relativa ao GE - Grau de Endividamento - além de adotar as anilises
€ consideracdes formuladas pela SMPL, a CPLOSE faz ainda as seguintes

consideracies:

23, 0 subitem 7.2.3.3.1.4. do edital possui a

seguinte redacdo:

7.2.3.20.1.4 Declaragio, assinada pelo representante legal e pelo contador da
empresa, de boa situacio fnanceirg comprovada por meio dos indices
econdmicos (LG - liguidez geral; LS - liquidez seca: LC - liguidez corrente e
GE - grau de endividamento) obtidos atruves das fdrmulas abaixo:

LG = _Arivo Circulante + Bealizdvel a Longo Prazo
Pussivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LS = _Ative Circulante - Estoque
Passivo Circulante

LC=_ Ativo Circulante
Passivo Circulant




GE = Passivo Circulante + Exigivel 2 Longa Prazo

Patrimanin Liguido

al Sera considerads habilitada Empresa que possua, no balango
apresentado, Indice de Liquidez Geral, Indice de Liguidez Sceca e de
Indice de Liquidez Corrente igual ou maior que 1.5 (um inteirg o
cinco décimos) e Grau de Endividamento igual ou menor que 1.0

{um inteiro);

b)_Os indices financeiros exigidos no cuput, visam demonstrar
que o licitante possui capacidade financeira suficiente para dar
cobertura ao seu _passivo com sobra de recursos, futo este que
demonstrari sua boa condicio financeirg e Consequentemente

trard maior seguranca i administracio piblica para a sua
contratacio,
(Grifamos)

24, Ora, diferentemente do alegado pela
impugnante, a adocfio do referido indice estd em plena consonancia com a legislacio
vigente (5 5 do art. 31 da Lei n® 8.666/93), vez que devidamente justificado (alinea

“b" do proprio subitem) e dentro dos padrées de mercado, no case igual ou menor

que 1.0 (um inteiro).

25, A jurisprudéncia de nossos tribunais &

unissona nesse sentido, sendo vejamos;

Tribunal de Justica do Parana TJ-PR - Agravo de Instrumento : Al
7615892 PR 0761589-2

Ementa
AURAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA COM  FEDIDO LIMINAR. LICITACAQ. CONCORRENCIA,
EXECUCAQ DE ORRAS DE ENGENHARIA ELETRICA. ACAD MANDAMENTAL
PRETENDENDO A SUSPENSAD DO PROCESSO LICITATORIO. DECISAO DE
NAO CONCESSAD DA MEDIDA LIMINAR, J
ILEGALIDADE DA REQUISITO DE
INVIABILIDADE DOS INDICES DELIOUIDEZ GERALEC
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DE ENDIVIDAMENTD EXIGIDOS PELO ORGAQ PURLICO, EXIGENCIA DE QUE
A EMPRESA INTERESSADA NA EXECUCAO DE OBRAS DE ENGENHARIA
ELETRICA  TENHA  REGISTRO CADASTRAL JUNTO A  COPEL
RAZOABILIDADE. AMPARO NO ART, 34, % 2% DA LET N28666/93.
IMPOSICAD DE iNDICES DE _LIQUIDEZ PARA COMPROVACAQ DA
DUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA DA EMPRESA INTERESSADA,
PREVISAO NO ART. 31.§% 1®E5° LE] No 8.666/93. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO NAO ILIDIDA. INVIABILIDADE
DOS PARAMETROS  FIXADOS NAO DEMONSTRADA. DECISAD
DE PRIMEIRO GRAU  MANTIDA. RECURSO CONHECIDO. PROVIMENTOQ
NEGADD

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - CRITERIOS DE SELECAD -
INDICE DE ENDIVIDAMENTO E DE LIQUIDEZ - DISCRICTONALIDADE -
ADMINISTRACAO  POBLICA - 4 administragio  publica  possui
discricionariedade para escalher qual indice de endividamento utilizar par
a avallacio da capacidade financeira dos licitantes, porquanto é ela que tem
tomo melhor avaliar quais as garantins sio relevantes para o tpo de
empreendimento que pretende contratar (.0 AGRAVO DE INSTRUMENTO A
(UE SE DA PROVIMENTO iT]-PR - AI 0401004-0 - Paranagua - 5% C, iy, -
Rel. Des. Leonel Cunha - DIPR 24.08.2007)

26. Em acréscimo o TCU - Tribunal de Contas
da Unido - em andlise de pedido de reexame de dentnecia TCU - 029.583;'2011}1,
48Sentou que “No tocante aos indices de liquidez geral - LG e liquidez corrente LC, o
normal € a exigéncia entre 1.0 a 1,5 e o grau de endividamento - GE entorno de ,08 a
1.0.7

27. A propria impugnante porrobora com tal\._

entendimento, ao informar que o GE quand? utilizado aplica-se o parametro entre (0,5

\




- S,
s T s Ay A
& Fle: - =

/ secretaria Municipal de Administracao

a 1,5. Ora, conforme dito alhures, o indice do GE exigido na presente licitacdo ¢ 1,0

(um inteiro), portanto, perfeitamente dentro dos padries adotados pelo mercado.

28, Destarte, a legalidade dag clausulas
editalicias foi devidamente atestads pela PGM em parecer devidamente fund amentado
e exarado por advogado integrante do quadro efetivo do Municipio (fls. 219 a 223 da
PL), nos exatos termos do paragrafo tinico do art. 38 da lei p® 8.666/93 e, agora,

ratificada pelo Procurador Geral do Municipio,

29, Acrescente-se que a andlise da presente
impugnacio finalizou-se nesta datg €m razao de férias do Presidente da comissio de
licitagdo, a qual suspende-se seja para analise e decisio da impugnacio (juntamente
com os demais membros da comissdo) e também parg execucdo de demais servigos
atinentes as mais diversas licitagdes priblicas inerentes a Obras e Servicos de
Engenharia,

30. Por derradeiro, a que se registrar que
corroborando as consideracdes acima, em especial quanto ao fato de nig Possuir o
instrumenro convocatorio clausulas restritivas a competitividade, protocolaram

envelopes de habilitacéo e proposta 12 (doze) empresas.

DECISAQ

Pelos fatos e fundamentos de direito acima delineados, a CPLOSE — Comissio
Permanente de licitacdo de Obras e Servigos de Engenharia - decide pelo NAQ
PROVIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAQ, mantendo-

exigéncias editalicias nos termos ja publicados.

Prefeitura do Municipio de Araucaria S Cpy e



Dispensa-se o encaminhamento 4 PGM - Procuradoria Juridica do Municipio —

emrazio de a decisio dg SMPL acostada as fls, 32 a 39 dos presente autos estar

devidamente RATIFICADA por aguele 6rgio.

Prefeitura do Municipio de Araucdria, 08 de janeiro de 20 18
As 13h50m

LT ___ﬂﬂ_me________T______ " a_ ]

Airton Moreira Pinto

Francisco Amauri de Arruda

| Lauri Anderson Lenz J_ Membro da Comissin

Marcos Wysocki

Membro da Comissin

Rosane Marig Freitas de Souza Secretaria da Cormissiin | =~ ﬁ
_____________________ - 1

13de 15



HESPOSTA A IMPUGNACAO REFERENTE A CONCORRENCIA 01,

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO REFERENTE A CONCORRENCIA 016/2017
De: Rosane Maria Freitas de Souza <rosane.souza@araucaria.pr.gov.br>

Data: 08/01/2018 14:29

Para: engeag@hotmail.com

Boa tarde
Em anexo segue a resposta da CPLOSE 3 sug impugnacdo protocolada sob o ne
14354/2817.

Att.,
Rosane M. F. de Souza
Secretaria Municipal de Administracio

Departamento de Licitacdes e Compras
Fone: 3614-149@

:E'LI"IE!)CDS' ol | —— s —— e e e L e T . T e ——— e

PA 14354 2017 ENGEAG RESPOSTA A IMPUGNACAO.pdf 1,6MB

de 1 08/01/2018 14:29
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