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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
() abaixo qualificado, reguer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legals,
autorizacao para o atendimento do pedido CONTRA RAZAO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
Requerente: DELBA VICENTINI CREMASCO - ME

CPF/CNP]: 3.138.598/0001-78 Telefone:

Endereco: ., 193,
- Araucaria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

Contra razoes ao recurso interposto em face do pregao 99/2017, autos
12555/2017.

MNestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucaria - PR, 20/12/2017
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA - PR
K

REE.. PROCESSO LICITATORIO N® 12555/2017

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 99/2017

CONTRARRAZOES DE RECURSO

A empresa DELBA VICENTINI CREMASCO - ME, inscrita no CNPJ (MF) sob n° 03.138.588/0001-78,
sediada na Rua Duque de Caxias, 193, bairro Santa Cruz, na cidade de Itapira, Estado de Sao FPaulo. neste
ato representada pelo sua Procuradora, Sr. Maristela Chugan Candemil, j& identificada no processo, vem
respeitosamente perants V.Sa. nas bases no artigo 5° inciso XXXIV da constituicao federal, e artigo 4°
inciso XVIIl da Lei 10.520/02 apresentar as contrarrazdes do recurso apresentado pela empresa
SCHILICKMANN & ROTTA LTDA — ME em face a decisdo da Sra. Pregoeira,

DOS FATOS E RAZOES

Em 15 de dezembro de 2017, a emprsa DELBA VICENTINI CREMASCO participou
da licitagio na modalidade de Pregio Presencial do Edital n® 33/2017 desta Prefeitura sagrando-se
vencedora do lote 02

Ocorrau gue!

Apds ter sido declarada vencedora pelo Sr Pregoeiro, a empresa SCHILICKMANN
& ROTTA LTDA manifestou, sob o pretexta do objeto social da empresa DELEA VICENTINI CREMASCO —
ME s&o ser pertinente ao objeto da licitagao

\ejamos:

O edital previa em seu subitem 1.1 coma objeto a ser contratado o que segue:
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DeeA VicenTing CREMASCO - ME

1. DO OBJETO

1.1, Aguisicio de ENSILADEIRA NOWA semi-hidraulica, Recursas Proveniente do
Ministéria da Agricultura, Pecudria e Abastecimento/CAIXA, Contralo de Repasse n®
&.474.86/2017 e do Municipio, nos termos estabelecidos neste Edital e 2eus Anaxo.

Frevi no itern 2.1 e relaglo a participagdo o seguinte:

2. DA PARTICIPAGAQ
2.1. Poderde participar do certame os interessados cujo ramo de atividade seja partinante ao objeto da
contratagéo & que preencherem as condicles estabelecidas neste Edital e seus Anexos;

Ocorre gque!

Tanto no documento de constituicdo da empresa ( reguerimento de empresaria),
como no CNJP da empresa consta o objeto social: COMERCIO VAREJISTA DE FERRAGENS E
FERRAMENTAS, PECAS E ACESSORIOS.

Mesmo que os ensinamentos e os acord&os juridicos néo apontassem em sentido
contrario a vinculagdo do objeto social & participagao da empresa em licitagbes, nao aceitar a participagao
da empresa, ndo foi uma decisdo acertada por parte da comissao. Pois, o que & uma "COLHEDCRA DE
FORRAGENS'? Sendo uma FERRAMENTA que de acorde com os dicionarios da lingua portuguesa,
adotada como oficial em nosso pais & sindnimo de "EQUIPAMENTO”

Portanto a empresa DELBA VICENTINI CREMASCO — ME pode sim vender tanto
COLHEDORAS DE FORRAGENS que nada mais & do que uma FERRAMENTA, como qualguer outro tipo
de FERRAMENTA que por definigio & um utensllio, dispositivo, ou mecanismeo fisico ou intelectual utilizado
por trabalhadores das mais diversas dreas para realizar alguma tarefa.

Ferramenta tem ainda como sindnimos:

Qualguer instrumento ou utensilio:

| utensilio. instrumento, apetrecho, material. objeto, pega, dispositivo, acessorio, aparelho, aparato,
artefato, equipamento, equipagem, ferramental, instrumental.

Passando para a area dos ensinamentos e acordios juridicos pode-se dizer que:
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DELBA VICENTINI CREMIASCO - Nl

Dentro dos quadros da Lei 8666/93, o ato convocatdrio, pode fixar requisitos que

condicionem a participagdo de um licitante em potencial. Cada certame licitatério possui um objeto
especifico e persegue um determinado interesse de natureza coletiva. Isso justifica certas restrigtes e
exigéncias para se atingir com plenitude o interesse coletivo sob a responsabilidade da Administracao.
Assim para atingir a finalidade publica, o edital pode prever limitagdes, porém, jamais podera extrapolar os
limites da Lei 866/93 & ferir o carater competitive da licitag8o.

Entao, observa-se, que a utilizagdo de outros critérios gue nao os ja apresentados
pela Lei, deve ser feita com o Unico intuito de contribuir para o sucesso da licitagdo, sem prejudicar ou
reduzir a competigéo entre os particulares. De fato, criar empecilhos para a participagdo dos particulares
pode, inclusive, acarretar prejuizos para a propria administrag&o. E o que ensina o ilustre professor Marcal
Justen Filho;

“Ora, & Administragde necessifa fante de seguranga conto de vaniajosidade em suas
coniratagdes,

A finalidade da ficitagdo & selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor preco
possivel. A conjugagdc de ambos os valores conduz & necessidade de ponderagio nas
exigdncias de habilitacdo. Ndo é correfo, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E
indispensdvel astabelecer requisitos de participagdo, cuja eliminacdo seria desastrosa, Mas tais
requisitos deves ser restritos ac minimo necessdrio para assegurar a obtengdo de uma prestagdo
adequadamente execulada. (comentdrios & Lei de Licitages e contrafos administrativos. 15% ed
Dialética, 20910, p, 459%/460)

Uma das limitagdes usualmente consagradas em edital & a necessidade da
empresa interessada comprovar sua atuagio no ramo do objeto licitado. Para isso, vem sendo exigido que
a empresa possua em seu CNPJ o codigo CNAE compativel com o objeto licitado,

Ao restringir o certame licitatorio através da CNAE, o carater competitivo pode ser
violado e pode ser frustrada a busca pela proposta mais vantajosa e apta a realizar o interesse coletivo.
muitas vezes, ao atribuir o codige CNAE ao certame licitatorio, outros codigos presentes na ficha cadastral
da pessoa juridica, mesmo que compativeis com o objeto, s&o descartados, Também ocorre gue empresas
que possuem atividades semelhantes s&o classificadas em outro c6digo da CNAE, por divergéncia em sua
atividade principal.

A exigéncia prevista em edital de que a empresa interessada deve comprovar a
especializagdo no ramo da atividade licitada € um meio apto para diminuir o risco da contratagfa, Porem,
pode nao se revelar vantajoso para a Administracao e, por conseguinte, pode frustrar o regime legal do
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DeLBA VicEnTini CREMASCO - ME

processo licitatdrio que essa comprovagio seja atraves do codigo CHAE. Exigir uma atividade especifica

pode excluir outras com grande proximidade e com modo de execugio muito semelhante a atividade em
questdo. Por decorréncia. empresas aptas a executar o contrato podem ser impedidas de participar das
licitagbes, o gue potencialmente pode restringir a competicio e prejudicar o interesse coletivo perseguido

pela Administragao.

O acorddo 1203/2011 do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ exemplifica com
exceléncia as afirmacdes.

“Enfim, ndo havia razdo juridica ouw administrativa para conferir-se arbitrariamente tamanha
proemindncia & formalidade de anotagdo cadasiral, mais até que ao conjunto de fatores que
indlcavam a aptidfo da licitanfe a participar da competicdo e a oferecer proposias gue
aumentariam & sua compefitividade,” (Acorddo n® 1203/2011, Plenario, rel. Min. José Micio
Monteiro)

Além disso, o codigo CNAE ndo & o Unico meio de se comprovar a compatibilidade
da interessada com o objeto licitado. O cbjetive principal de tal limitag&o e comprovar que a empresa possui
especializacio prévia no ramo de atividade licitado, o que pode perfeitamente ser comprovado pelo contrato
social da empresa, ou de atestados de capacidade técnica. Limitar tal comprovago a apresentagdo de um
codigo CNAE especifico &, a0 mesmo tempo, ndo aceitar outro meio de comprovagdo, pode ferir o carater
competitive do certame, Este também e o pesicionamento adotado pelo TCU.

“0 CNAE, ndo deveria, sozinho, constitulr motivo para a inabifftacio em processo licitatdrio,
havendo ouiros melos de comprovacdo da compatibilidade do ramo de atuagdo da empresa com
o objelo da lichtacdo, a exemplo do contrate soclal” (Acordafio n® 422014, Plendrlo, rel, Min,
Augusto Sherman).

Asgsim, mesmo prevento o edital a necessidade de a empresa interessada possuir um
determinado cédigo CNAE compativel com o objeto licitado, sua auséncia no deve acarretar por si sé o
descumprimento do ato convocatorio. Dito de outro modo, a habilitagdo de empresa que ndo cumpra esse
reguisito nao ferira necessariamente o principio da vinculag&o ao instrumento convocatario, Pois, acima do
edital estd a Lei BBBE/93 e os principios norteadores da licitagdo, os quais ndc estio na esfera de
disposicBo da Administragdo & ndo podem ser afastados por eventuais escolhas desta. A liberdade
outorgada & Administragdo para conformar o ato convocatdrio pressupde que o seu exercicio se dé no
quadro delimitado pela Lei B.666/93 e demais leis que disciplinam o processo licitatdric.
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Por decorréncia, conforme decidiu o TCU no Acord&o n® 42/2014, o cédigo CNAE &
apenas um indicador, & ndo pode ser tomado como prova absoluta acerca da compatibilidade ou ndo entre

a atividade do licitante & o objeto licitado.

Dito isto, se depreende o recurso apresentado pela empresa SCHILICKMANN &
ROTTA LTDA n&o deve prosperar visto que restou provado que o objete constante no seu instrumento de
constituigdo & sim compativel com o objeto licitado, devendo a administrag&c manter a classificagio da
empresa DELBA VICENTINI CREMASCO - ME

ltapira, SP. 18 de Dezembro de 2017.
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=" |_DELBA VICENTINI GREMASCO - ME
MARISTELA CHUGAN CANDEMIL
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DESPACHO

A0 pregoeiro:

|

1) Recebi, nesta data, a presente Contra Raz&o, em face do recurso
referente ao pregdo 99/2017, dos autos 12555/2017.

I1) Segue para analise e deciséo.

Prefeitura do Municipio de Araucéria, 20 de dezembro de 2017.

Mariana Wiinsche

Diretora do Departamento de Licitacdes e Compras
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