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ONIX CONSULTORIA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MENOR PRECO PROCESSO
LICITATORIO N° 11034/2017 CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2017

OBJETO : Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de motorista e

monitor de transporte escolar, para atuar na area de condug¢do de 6énibus, micro-dnibus
e vans, nos termos estabelecidos no Edital e seus Anexos.

ONIX CONSULTORIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 16.539.443/0001-95, com sede na (RUA SALVADOR GONCALO DE
CHRISTO 242, BAIRRO CAMPO COMPRIDO ), na cidade de CURITIBA
estadodo  PARANA , por seu representante legal infra assinado, vem
respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, a fim de solicitar, consoante lhe
faculta a legisla¢do ,representada na forma de seus estatutos sociais, por seu

representante legal ao final assinado, vem, tempestivamente e com fulcro nos
paragrafos do art. 41 da Lei n. 8666/93,apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital deste Pregéo Presencial , pelas razdes a seguir aduzidas.

1. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Assim, tendo em vista que a realizagéo do certame sera no dia 24/02/20186,
0 prazo para impugnar o Edital deve expirar em 21/02/2016, que é o
segundo dia Gtil anterior & abertura das propostas.

Cumpre ressalvar ainda que, independente da tempestividade do pedido, a
Administragdo Publica possui competéncia para revisar os seus atos ex
officio (art. 49 da Lei 8.666/93) ou por provocagao de interessado (art. 9°, I.
da Lei 9.784/99).

Portanto, na forma da Lei (art. 41, § 2° da Lei 8.666/93), esta licitante

ONIX COMSULTORIA
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ONIX CONSULTORIA

encaminha a presente Impugnacao ao Ato Convocatorio, inequivocamente,
cabivel e tempestiva.

2. DOS FATOS E ITENS A IMPUGNAR

2.1. DA DISSONANCIA ENTRE AS EXIGENCIAS PARA
QUALIFICAGAO ECONOMICA E TECNICA E O OBJETO DO EDITAL

O objeto do citado instrumento é descrito no edital da seguinte forma:

OBJETO : Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de motorista e
monitor de transporte escolar, para atuar na drea de conducio de 6nibus, micro-6nibus e
vans, nos termos estabelecidos no Edital e seus Anexos.

No caput referente a0 8.2.2 e 8.2.3 (HABILITACAO ECONOMICA E
HABILITACAO TECNICA ), dentre varias exigéncias,o seguinte item:

8.2.2. Habilitacio Econdémico — Financeira: 8.2.2.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou
Recuperacio Judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, CONTRA
A EMPRESA LICITANTE, emitida com antecedéncia maxima de 60 dias a contar da
data de abertura da licitacdo; 8.2.2.2. Comprovagio de que possui Capital Social de no
minimo 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagdo ou Patriménio Liquido de no
minimo 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio; 8.2.2.3. Balanco Patrimonial e
Demonstragéo do Resultado do Exercicio — DRE do tltimo exercicio social encerrado, ja
exigivel e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira da empresa,
sendo vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios; 8.2.2.3.1. Serfio
consideradas e aceitas, na forma da lei, as demonstragdes contdbeis que atendam as seguintes
exigéncias: 8.2.2.3.1.1. Quando se tratar de empresa S/A apresentar as publicacdes do
Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE no Diario Oficial e/ou
jornais de grande circulagdo. 8.2.2.3.1.2. Quando se tratar de empresa de outra forma
societaria apresentar copias do Balango Patrimonial e Demonstra¢do do Resultado do
Exercicio — DRE, extraidas do Livro Diario com a devida numeragio de pagina e
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acompanhadas das copias dos Termos de abertura ¢ encerramento, devidamente registrado na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante e/ou em outro 6rgéo equivalente, contendo:
identificagdo e assinaturas legiveis do proprietario e/ou responsavel pela administragio da
empresa; identificagdo e assinaturas legiveis do responsavel contébil da empresa, devidamente
registrado no CRC (Conselho Regional de Contabilidade). 8.2.2.3.1.3. Quanto 4 exigibilidade
dos documentos: até abril de cada ano apresentar os referidos documentos do exercicio
anterior ao ultimo, e ap6s abril somente do Gltimo exercicio, e para empresa optante pelo
SPED até junho de cada

8.2.3. Habilitacio Técnica: 8.2.3.1. Dever: ser apresentado atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, correspondente a
50% do prazo e 50% do quantitativo minimo garantido da contrataciio. Ou seja, o
atestado devera apresentar, a0 menos, 6 meses com 10 postos mensais, sendo admitido o
somatorio de atestados desde que apresentem quantitativo minimo de postos de trabalho
exigidos no mesmo periodo, mesmo que executado em locais distintos;

3. FATOS E NARRATIVAS:

3.1 EM VARIAS LICITACOES ANTERIORES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARAUCARIA DE SERVICOS SEMELHANTES E IGUAIS A TAL EXIGENCIA

DE QUALIFICACAO TECNICA,A MESMA PREFEITURA NAO
SOLICITA , A CAPACITACAO TECNICA .E
BALANCO FINANCEIRO , VEJAMOS O EXEMPLO

DA LICITACAQO (MODALIDADE PREGAO (PRESENCIAL) PREGAO N°
107/2017 - PROCESSO N° 11930/2017)

OBJETO: Contratagio de empresa para prestaciio de servicos de transporte escolar para
alunos da rede publica de ensino e transporte para servidores que atuam nas escolas do
campo, nos termos estabelecidos no Edital e seus Anexos

6.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA a) Certiddo Negativa de Faléncia
ou Recuperagdo Judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, CONTRA A
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ONIX CONSULTORIA

EMPRESA LICITANTE, emitida com antecedéncia maxima de 60 dias a contar da data de
abertura da licitagdo;

6.4. QUALIFICACAO TECNICA a) N#o hé exigéncias.

2.1.1. DO PESSOAL a) Motorista devidamente habilitado (Categoria D ou E), EAR (Exerce
Atividade Remunerada e certificado de curso de Transporte Escolar; b) Possuir
obrigatoriamente 01 (um) monitor/atendente, devidamente capacitado para a fungdo, com
maioridade civil para atender os alunos, devendo, quando necessario, auxiliar no embarque e
desembarque, conforme suas necessidades educacionais especiais (cadeirante, dificuldade
locomotora e outros).

3.2 A MODALIDADE DA LICITACAO EM VARIAS LICITACOES ANTERIORES
(PREGAQO N°107/2017 - PROCESSO N° 11930/2017 ) COM MESMO OBJETO E
SERVICOS IGUAIS E SEMELHANTES , A PREFEITURA UTILIZOU A

MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL ( COM AS
FASES DE CREDENCIAMENTO ., PROPOSTAS , LANCES E
HABILITACAQ)

3.3. CONFORME DEMONSTRADO PELO PREGAO 107/2017

E A CONCORRENCIA 152017, TEM O MESMO OBJETO /
SERVICO SEMELHANTE E EXIGENCIAS OUE
RESTRIGEM A PARTICIPACAO DE MAIS
CONCORRENTES

3.4 ITENS A IMPUGNAR DA CONCORRENCIA 15/2017.

ONIX COMSULTORIA
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ONIX CONSULTORIA

1° MODALIDADE: Em vez de concorréncia , seja feito pregio
presencial , com fase delances, para o _municipio conseguir
melhores precos e com maior numero de participantes.

2° 8.2.2.2 HABILITACAO ECONOMICA: Seja retirada a
exigéncia _de Balanco financeiro , no qual restringe a
participacio de concorrentes

3° 8.2.2.3 HABILITACAO TECNICA: Seja retirada a exigéncia
da exigéncia pelo fato que o objeto e servicos da mesma
natureza , a prefeitura nio exige a tal qualificacio , no qual
restringe a_participacio de concorrentes

Tal exigéncia demonstra-se, portanto, impertinente e incompativel com o
objeto do certame, assim restringindo e frustrando o carater competitivo
da licitacao, indo exatamente de encontro ao que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias:

Art. 3°(..)

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes gque
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
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art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Preveé o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal (grifo nosso):
“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagées serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei,

Ademais, se ndo ha imposigao legal que dé amparo( mesmo objeto / escopo /
servigos semelhantes e diferentes exigéncias ) a exigéncia, realiza-la
afrontara o principio da legalidade.

4. DA SOLICITACAO :

Solicitamos a mudanca da modalidade da licitacdo , de
concorréncia para pregiao com fase de lances , para a
administracao consequir melhores precos: seja retirada a
exigéncia 8.2.2 ( balanco financeiro, por que neste termo e
modalidade restringe a participacdo de nimeros maiores de
empresas , e seja_retirada o item 8.2.3 ( exigéncia técnica , pelo
motivo que a prefeitura em licitacbes anteriores como o mesmo
escopo /servicos e objeto ndo solicita a tal exigéncia , se for
mantida restringe o numero de participantes.

ONIX COMSULTORIA
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ONIX CONSULTORIA

5. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Signataria, respeitosamente, que seja a

presente impugnagéo recebida e conhecida pela Administracéo, sendo

para garantir competitividade no certame , ndo ferindo o principio de
igualdade , isonomia , legalidade e garantindo o principio da economicidade
e livre e ampla concorréncia e seja corrigido e republicado o edital, sem a
clausulas que restrigem a competicio.

CURITIBA 19 DE DEZEMBRO DE 2017

Js

S~ ONIX CONSULTORIA
LEANDRO SOUZA DE LIMA
CPF.026.567.719-00

ONIX COMSULTORIA
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DESPACHO
A CPLCS:
) Recebi, nesta data, a presente Impugnacio a Contestacdo, em face do
edital referente a concorréncia 15/2017, dos autos 11034/2017.
1) A CPLCS para andlise e deciséo.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 19 de dezembro de 2017.

Mariana/Wiinsche

Diretora do Depart\émentb de Licitacdes e Compras

41 3614-1693

Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR



Prefeitura do Municipio de Araucéria

Tramitagao do processo: 014352/2017

Data:

Tramite:
20/12/2017

Encaminhamento
Secretaria Origem:

Secretaria Destino:
CPLCS - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE

SMED - NAF
COMPRAS E SERVICOS
Andamento Atual: Nro de Folhas
SIM 9
Parecer:

Encaminhamos o presente para que justifique e motive o pedido de inclusdo do subltem "8.2.3 Habilitagdo Técnica", comprovagéo através de
Atestado de Capacidade Técnica, correspondente a 50%

de prazo e quantitativo e da escolha da modalidade Concorréncia Public, para que
a CPLCS possa responder o requerente com as informagbes desta secretaria.

Araucdria - PR, 20 de Dezembro de 20

Recebido por

em ! /

ELIEZER CORDEIRO
i

Assinatura do Recebedor
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NaSMED o o o
Informamos que concorréncia foi a modalidade mais adequada para a_contratagéo de empresa
especializada na prestacéo de servicos de motorista e monitor de transporte escolar, para atuar
na area de condugao de onibus, micro-énibus e vans.

Referente a habilitagéo técnica, o documento foi solicitado para garantir o efetivo servico de
transporte aos alunos. B ]
./’""/_A__ o )
N el | .\ SMED, 211212017
HENRIQUE R ) THEOBALD *
— ~ Secretario Municipal de Educagao
415614-7400

Rua Lourenco Jasiocha, 2197 - CEP 83702-090 - Centro - Araucaria / PR
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ANALISE DE PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL -
014352/2017
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N°. 015/2017
PROCESSO LICITATORIO N¢. 11034/2017

DOS FATOS

A requerente Onix Consultoria, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no C.N.P] sob o n?. 16.539.443/0001-95, tempestivamente, atendendo
ao previsto no art. 41 da Lei 8.6666/93, interp6s Recurso Administrativo em
face a Impugnacéo do Edital da Concorréncia 015/2017.

No mérito a requerente pede que a Comissio Permanente de
Licitagcao de Compras e Servicos:

1. Que seja recebida e conhecida a presente impugnacéo;

2. Que seja republicado o edital, sem as clausulas que a
requerente impugna, sao elas:

a) Seja alterado a modalidade da licitacdo, de Concorréncia
Publica para Pregao;

b) Seja retirada a exigéncia de Balango Patrimonial da Habilitagdo
Economica e Financeira;

c) Seja retirada a exigéncia de Capacidade Técnica.

DA ANALISE
Preliminarmente destacamos que o direito a impugnacao de Edital

de Licitagao, encontra arrimo no Art. 41 da Lei 8.666/93.

Quanto a tempestividade, verifica-se que a empresa protocolou a
impugnacao na data de 19 de dezembro de 2017, estando a sessdo de
abertura de envelopes marcado para 26 de dezembro de 2017. Portanto foi

41 3614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR
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respeitada a data limite estipulada no §2° do art. 41 da Lei 8666/93.

Quanto ao item “ 2a) Seja alterado a modalidade da licitagao, de
Concorréncia Publica para Pregao”.

Destaca-se que a modalidade de Concorréncia Publica é a
modalidade mais formal de licitagdo e dever ser utilizado para compras e
servi¢os de valor a cima de R$ 650.000,00(Seiscentos e cinquenta mil reais).

Destaca-se ainda que a concorréncia em epigrafe pretende
contratar empresa para prestagao de servicos com mao de obra com
dedicacdo exclusiva, no qual para a escolha da proposta mais vantajosa, é
necessario a incluséo de planilha de afericdo dos custos fixos mensais, custo
Com encargos sociais, salariais e outras comprovagoes técnicas e econémicas.

As comprovagdes elencadas sio necessarias para que a
administragdo municipal obtenha a seguranca necessaria de que o contrato
tenha a capacidade para a execucao do objeto a ser licitado, em respeito ao
principio da eficiéncia nas contratagdes publicas em conformidade ao art. 37
da CF/88.

Além de que a administracdo publica possui o poder
discricionarismo para escolher a modalidade de licitagdo mais adequada para
a contratagao da proposta mais vantajosa, esta escolha deve ser precedida de
analise do objeto a ser contratado. Estando de acordo a modalidade escolhida.

Quanto ao item “2b) Seja retirada a exigéncia de Balanco
Patrimonial da Habilitacdo Econdmica e Financeira”.

Destaca-se que a Habilitacdo Econdmica e financeira trazidas pelo
subitem 8.2.2 do edital de concorréncia, esta em consonancia com o inc. I do
art. 31 da Lei 8.666/93, in verbis.

Art.31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-3 a:

413614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR



i)

1
Ll

3
{2

17
(i

3
L

A i
(R

Prefeitura do Municipio de Araucéria ™.

/ Secretaria Municipal de Administracdo

I - balanco patrimonial e demonstracées contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacgdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balancgos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata ex edida
elo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica; [grifo nosso]

Estando comprovado que a exigéncia desta comprovacédo esta em acordo
com a legislagbes vigentes, ndo sendo razoavel e necessario a
modificacdo.

Quanto ao item “2c) Seja retirada a exigéncia de capacidade
técnica”.

A Lei 8.666/93 em seu art. 27 determina quais documentagdo
poderao ser exclusivamente exigidos dos licitantes, conforme observa-se a
qualificacdo técnica estd incluso no rol desta documentagéo.

Art.27. Para a habilitacio nas licitagbes exigir-se-4& dos
interessados, exclusivamente, documentacéio relativa a:

I - habilitagédo juridica;
IT - qualificacéao técnica;
Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (grifo nosso)

Também esclarecemos que esta exigéncia de capacidade técnica é
razoavel uma vez que pede um percentual menor de 50% dos postos a serem
contratos, de acordo O Tribunal de Contas da Uniéo, que ja determinou que
nao € possivel que sejam estabelecidos percentuais minimos acima de 50% do
que sera executado na obra ou servigo objeto do edital:

"9.1.2.1.2. em relagdo a fixagdo dos quantitativos minimos jd
executados, ndo estabele¢a percentuais minimos acima de 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou
servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para tal
extrapolagédo deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no
processo licitatorio, previamente ao langamento do respectivo
edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observincia ao
inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal; inciso I do § 1° do
art. 32 e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93;" (Acérdio 1.284/2003
- Plenadrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, publicado no DOU

41 3614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR
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de 15/09/2003).

Ainda quantos aos argumentos trazidos a baila pela impugnante de
que o edital de licitagdo traz exigéncias diferentes de outros editais com
contratacdo de servigos semelhantes, ndo se deve prosperar uma vez que a
licitagdo em epigrafe ndo tem em nada que se assemelhe a licitacao tomada
por base para a impugnacao.

DA DECISAO

E pelas razoes e fatos de direito acima explicitados, DECIDE-SE
PELO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO, e em razio do interesse publico
inerente a todos os atos administrativos e fundamentacdo legal na Lei
8.666/93, OPINA PELO INDEFERIMENTO, mantendo nos termos atuais do
Edital.

Araucaria, 22 de dezembro de 2017.

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Compras e Servicos

413614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucéria / PR



