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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CONCORRENCIA N°
10/2017 DA PREFEITURA DO MUNIC(PIO_ DE ARAUCARIA

CONCORRENCIA N° 010/2017
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA g

Objeto: Contratagdo de empresa para execugdo de servigos gerais de rogada, &
- limpeza em bosques, parques, pracas, proprios publicos e logradouros,

contemplando os servigos de rogada, capina e refilamento de dreas gramadas,

bem como raspagem, carregamento e destinagéo de residuos gerados.

.....

~ PROGRESSO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.200.004/0001-62, com
sede na Rua Antonina 2041 — Centro, cidade e Comarpa de Cascavel/PR,
CEP: 85.812-040, nesta ato representada por sua Sécia Administradora, a Sra |
Silvane N. de Meiras, brasileira, solteira, Empresaria, residente e domiciliada
nesta Cidade e Comarca de Cascavel, Estado do Parana, portadora da Cédula
de |dentidade RG sob n° 6.873.133-0 SSP/PR e do CPF sob n° 031.311.779-
93, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art.
41, §1° da Lei n.° 8.666/93, interpor IMPUGNAC&O -AO INSTRUMENTO
.CONVOCATORIO, pelas razdes de fato e de direito a seguir descritas.
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. 1. DOS FATOS

A ora impugnante, prestadora dos servicos a que se pretende
contratar, ao formular sua proposta de precos e analisar minuciosamente o
edital desta licitagdo notou uma série de irregularidades que ferem diversos

principios da norma de regéncia.

Vale frisar que sem as corregdes das irregularidades torna-se
impossivel a regular prestacdo dos servigos com atendimento a lei, a norma do
edital e consequentemente o atendimento do interesse publico que se quer

satisfazer por meio do ato pretendido.

Por consequente, ha quebra ao principio da isonomia e da
publicidade em raz&o de omissdes do edital, em franco desrespeito ao art. 3°
da Lei n® 8.666/93.

Portanto, requer seja recebida e processada a presente
impugnagédo para o fim de, suspendendo-se a abertura do certame, serem
corrigidos os vicios e répu.blicado o edital na forma do art. 21, §4°, da Lei n°
8.666/93. |

Il. PREELIMINAR

.. DA TEMPESTIVIDADE
Conforme o §2° do art. 41 da Lei 8.666/93, o prazo para
impugnar o instrumento convocatério, para as licitantes, & Ide.@ 2 (dois) dias
uteis antes da abertura dos envelopes. |

\
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. (...) '

§ 2° Decaira do direifo de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagcdo nao tera efeifo de recurso.

()

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-g o dia do infcio e incluir-

se-d o do vencimenfo, e considerar-se-40 o0s dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrario.
Pardgrafo Unico. S6 se iniciam e vencem o0s prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no orgdo ou na enfidade.

‘Ou seja, de acordo com o que dispde a lei, o licitante tem até o
segundo dia util antecedente a abertura dos envelopes para apresentar a
impugnagdo. O primeiro dia util que antecede a abertura é o dia 09/11/2017
(quinta-feira) e o segundo dia util € o dia 10/11/2017 (sexta feira). Assim, como
se tem até o segundo dia Util, a impugnacao é tempestiva se apresentada-até 0
dia 09/11/2017. ' '

Portanto, a impugnacgéo protocolada durante o expediente do
dia 09/11/2017 (quinta feira) é valida e produzira efeitos juridicos.

A jurisprudéncia é pacifica néste sentido:

EMENTA :
REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANC:‘I - LICITACAO - PREGAO

ELETRONICO - EDITAL - IMPUGNACAO - PRAZO - ATE O SEGUNDO DIA UTIL QUE
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ANTECEDER A ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILITACAO - ART. 41,2°DA

" LEI 8.666/93 - CONTAGEM - INICIO - ART. 110 DA LEI DE LICITACOES - TEMPESTIVIDADE

. DA IMPUGNACAO - MANUTENCAO DA SENTENCA MONOCRATICA - DECISAO UNANIME

(TJSE - REEXAME NECESSARIO 0117/2007. Acdrddo: 200861. Processo. 2007213125. Rel.:
Des. José Alves Neto - Unanime)

. VOTO0

(---)

“Utilizando as regras acima transcritas constato que o prazo para a impugnagdo do edital
iniciou no dia 05.06.2006 (segunda-feira), data de abertura do pregdo. Excluido o dia de inicio
e retrocedendo dois dias uteis, chega-se ao dia 01.06.06 (quinta-feira) que, incluido na
contagem, € o dia do vencimento. A impugnagdo portanto é z‘empesﬁva.l ? '

E como voto
O Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou no-mesmo sentido:

Processo: TC-029.377/2006-0. Natureza: Representagdo. Unidade: Coordenagédo Geral de
Recursos Logisticos do Ministério da Fazenda (COGRL/MF). Interessada: Habra Engenharia,
Inddstria e Comeércio Ltda. '

DESPACHO

- ()

.5. Verifico, todavia, que a impugnagéo ocorreu dentro do prazo de até dois dias (Gteis antes da

data de recebimento das propostas previsto no art. 12 do Decreto n° 3.555/2000.

6. Como estabelecia © edital do procedimento em questdo, as propostas'deveriam ser

entregues no dia 18/12/2008, segunda-feira. Pela regra de contagem estabelecida no art. 110

da Lei n° 8.666/93, e considerando que o prazo em questdo é de antecedéncia, ou seja, deve \

ser contado para tras, deve ser excluido o primeiro dia, 18/12, bem como os dois anteriores,
domingo e sabado. Computam-se, assim, a sexta-feira, 15/12, e a quinta-feira, 14/12, dia em

que se esgotaria o prazo para impugnagdo. Como o edital foi impugnado exatamente em

14/12/2006 (fl. 59), ndo houve intempestividade. Assinalo que a forma de contagem utilizada
coaduna-se com a orientacdo dos Acérddos n° 1.871/2005 e 1.406/2006-TCU-Plenario.
6. Ademais, ainda que -fosse intempestiva a impugnagdo, era absolutamente n_ecesséria

alguma manifestagédo do pregoeiro. (...)
Gabinete do Presidente, em 05 de janeiro de 2007.54 AROLDO CEDRAZ na Presidéncia.
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Em razdo do principio da legalidade, expresso no art. 3° da Lei
8666/93, requer-se. que a impugnacdo seja recebida e processada caso
recebida até o dia 09/11/2017 (quinta feira).

lIl. DO MERITO
I1l.I. AUSENCIA DE ‘PLANILHA DE CUSTO E FORMAGCAO DE PREGOS
INDICANDO TODOS OS CUSTOS UNITARIOS. VIOLAGAO AO ART. 40,

§2°, |1 DA LEI N° 8.666/93.

O edital da licitagdo em epigrafe ndo esta acompanhado das

planilhas orgamentarias discriminando todos os custos unitarios envolvidos ha

prestagdo de servigos. Portanto, contém nulidade insanavel que deve ser

reparada.

O orcamento do custo global, fundamentado em quantitativos

individuais somados que comprovem a viabilidade do servigo a ser contratado,

evitando superfaturamento ou inexequibilidade decorre de lei:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

(-.)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execugédo, devendo conter os seguintes
elementos:

(-]
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f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de

servigos e fornecimentos propriamente avaliados;” (grifo nosso)

Com efeito, a discriminagdo de todos os custos unitarios que

formulam o prego final, isto é, saldrios, encargos sociais, custo dos
materiais/insumos, equipamentos em geral, uniformes, equipam.entos de
protegao, tributos, lucros e despesas indiretas é decorrente de imperativo legal
previsto no art. 7°, §2°, Il da Lei n® 8.666/93:

Art. 7°. § 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

. Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os

seus custos unitarios;

Referido orgamento ¢ parte integrante do instrumento
convocatério de licitagdo e devera ter sua apresentagéo obrigatéria por.todos

os licitantes para que se conhegam todos os custos unitarios uns dos outros,

verificando-se se os valores estdo condizentes com aqueles praticados no
mercado, se ha superfaturamento ou inexequibilidade, se todos os requisitos

legais estédo sendo cumpridos.

Nesse sentido ensina Joel Menezes Niebuhr':

Esclarega-se, por oportuno, que a planilha-de custos e formagao de _prec;bs e
documento que acompanha a"proposta dos licitantes nos casos de licitagdes para
terceirizagao de servigos, CUjo modelo é fornecido pela Administragdo e € anexo
obrigatério ao respectivo edital, devendo conter oldetalhamentb dos custo que compde
0 preco proposto.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 192
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Essa medida exligida pelo legislador poessibilita o controle amplo

tanto de uns licitantes sobre os outros na prépria licitagdo como, depois de
firmado o contrato, de toda a sociedade sobre os valores contratados, a fim de
que se possa continua e reiteradamente, durante toda a execugéo contratual,

ter amplo acesso a todas as peculiaridades do servigo contratado.

A auséncia de cumprimento ao disposto no. artigo impede‘ a
efetiva fiscalizagdo. A auséncia de planilha orgamentaria anexa ao edital e as
propostas de pregos dos licitantes, além de ferir-a literalidade do texto. legal,
" torna arriscada a contratagdo de modo que o licitante que n&o observar todos

os requisitos legais — mormente no que concerne aos custos unitarios como
salarios, beneficios e encargos — podera ser contratado sem a devida
fiscalizagdo, de modo que a Administragao supde estar economizando, mas na
verdade esta formando passivo trabalhista, pelo qual respondera na forma da
-sumula 331/TST apds o término da avenga, juétamente por sua conduta
culposa ao néo exigir a apreséntagéo de planilhas e todos os requisitos
previstos em lei para a contratagéo.

Exatamente por isso, a exigéncia de planilhas anexas ao edital

de licitagdo para justificar como se chegou ao prego maximo estimado, como

também de planilhas anexas as propostas dos licitantes €& rigorosa

observancia.

Tanto que se trata do entendimento sumulado do Tribunal de
Contas da Unido (TCU):-

SUMULA N° 258 — Tribunal de Contas da Unido/TCU

. As composigdes de custos unitérios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o

orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos
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anexos do edital de licitagéo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados

mediante uso da expresséo 'verba' ou de unidades genéricas.

Existe inclusive uma Instrugdo Normativa da Secretaria de

Logistica da Informag&o (SLTI) do Ministério do Planejamento Orgamento e

Gestdo (MPOG), a IN'n° 02/20082, substituida pela IN n° 05/2017 de 26 de

maio do corrente, que estabelece diretrizes muito claras sobre como se

" elaborar uma planilha que preveja todos os custos unitarios dos servigos
objeto.

O modelo de planilh'a instituido pafa esta instru¢éo normativa €
adotada pelo Poder Judiciéario em todas as suas esferas, por todos os 6rgaos e
entidades da Unido, pelo Ministério Publico do Estado do Parand, Tribunal de

Contas do Estado do Parana e o préprio Governo do Estado do Parana.

Trata-se, outrossim, do entendimento Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR):

Ementa

EMENTA: REPRESENTAGAO DA LElI N° 8.666/93. ‘CONCORRENCIA PUBLICA. 1.
PREVISAO, NA MINUTA CONTRATUAL, DE EXECUCAO DE GARANTIA EM CASO DE
RESCISAO DA AVENCA. AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA. INCOMPATIBILIDADE
ENTRE O EDITAL E A MINUTA CONTRATUAL. PROCEDENCIA. 2. INEXISTENCIA DE
 ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS EM
ANEXO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ? INFRAGAO AO ARTIGO 40, § 2°, INCISO 11,
DA LEI N° 8.666/93 ? INFORMAGOES QUE DIMENSIONAM O OBJETO A SER LICITADO E
POSSIBILITAM QUE A ADMINISTRAGAO DISPONHA DE INFORMAGOES SUFICIENTES
PARA AFERIR A COMPATIBILIDADE E A EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS
PELOS LICITANTES. A exigéncia de garantia para a caugdo da execugdo de contrato

2 http:!fwww.comprasgovemamentais.gov.brfpaginasf instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-02-
de-30-de-abril-de-2008-1 = ;
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administrativo condiciona-se a sua expressa préviséo no instrumento convocatério da licitag@o,
em razdo do prescrito no art. 56, caput, da Lei n. 8.666/93. 2. O instrumento convocatério deve
trazer, como anexo obrigatério, nos termos do art. 40, § 2° |l, da Lei n° 8.666/93, planilhas

orgamentérias detalhando a composig@o do prego final do objeto, bem como seus custos
unitérios, a fim de que os interessados possuam conhecimento acerca da dimens&o do objeto a

“ser licitado, pOSSIbIII’[aI‘IdO a andlise da viabilidade de sua participagdo no certame, assim como

para que a propna Administragdo disponha de informagdes suficientes para aferir a

compatibilidade e a exequibilidade dos precos ofertados pelos licitantes. 3. Procedéncia,

determinagdes e recomendagao.

(Acérdao: 5116/2015. Processo: 896822/2013. Colegiado: Tribunal Pleng. Assunto:
REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993. Relator: JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL. Data de Publicagdo: 04/11/2015. Veiculo de Publicagéo: DETC. Numero da
Publicagdo: 1237). ' :

Com efeitb, a planilha constitui a forma adequada da
Administragdo comprovar que o particular observa e respeita as obrigagbes
trabalhista e previdenciarias para que né&o seja responsabilizado

subsidiariamente na forma do enunciado da sumula 331/TST.

. No caso da contratagdo de mao de obra, diferente da aquisigdo

de materiais que possuem prego fixo e variam de acordo com a inflagéo, a mao
de obra possui uma série de requisitos proprios, previstos em suas convengoes

o acordos coletivos que devem ser rigorosamente cumpridos pelos licitantes.

Portanto, é de suma importancia que a proposta de pregos
|nd1que a Convengéo Coletiva de Trabalho (CCT) adotada ea traga em anexo
a planilha, no intento de comprovar que o piso salarial e outros beneficios

convencionais estdo incluidos nos custos que geram o prego final.

N\ '“"’ *‘t G ﬁbJ D7 e
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Vale dizer que a convengéo coletiva de trabalho constitui

norma juridica que o particular ndo pode descumprir. Nesse sentido, a

Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) determina:

Art 671, Convengdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual
dois ou mais Sindicatos répresenfarft?os de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagdes,

as relacées indjviduais de trabalho.

Art. 622. Os empregados e as empresas que celebrarem contratos individuais de
trabalho, estabefecendo condigcoes contrdrias ao que tiver sido ajustado em
Convengédo ou Acordo que lhes for aplicdvel, seréo passiveis da multa neles fixada.

_, E por isso que ndo apenas por ser uma previsdo legal
obrigatéria, de se tratar do entendimento sumulado do Tribunal de Contas da
Unigo (TCU) e do entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) observavel em todas as licitagbes publicas; mais do que isso, a

exigéncia de planilhas com indicagdo dos custos unitarios no caso de

terceirizagdo de servigos revela-se ainda mais importante e fundamental.

Explica-se: é no servigo de cesséo de mao de obra terceirizada
que ocorrem as maiores violagdes aos direitos dos trabalhadorés, sendo dever
da Administragao fiscalizar o cumprimento por parte dos licitantes — ja ne; fase
de licitagdo por meio da proposta de pregos - da legislagéo do trabalho,
mormente o piso salarial, adicionais legais, provisao de férias, décimo terceiro

saldrio, licenga maternidade, etc.

Do exposto, requer-se que a Administragdo dé cumprimento ao
disposto no art. 7°, §2°, Il da Lei n° 8.666/93, na forma da stimula n°® 258/TCU,

e inclua planilha anexa ao edital prevendo todos os custos unitarios do servigo
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a ser contratado, inclusive encargos sociais, sendo todos devidamente

justificados no processo administrativo e exija sob pena de desclassificagdo

que as proponentes tragam planilha semelhante em anexos as suas propostas

de pregos, discriminando tudo o que estdo cobrando da Administragao.

Sugere-se o modelo proposto na Instrugao Normativa n°
02/2008 da SLTI/MPOG ja citada, com observancia do Acdrdao n® 1.214/2013
do TCU, afim de que todos os custos unitarios estejam adequadamente

previstos.

O deferimento do pleito” encontra guarida na propria lei,
entretanto, é notério que a auséncia de seu cumprindo, ainda que inexistisse
previsdo legal especifica, afrontaria os principios da publicidade e isonomia. O
primeiro porque nao se saberia ao certo quais sdo os custos unitérios de forma
integral pof todos os licitantes e a sociedade n&o poderia fiscalizar os custos
unitarios; ja o segundo, a isonomia, ve-se afrontada porque o iicitante que
deixar de observar os custos legais minimos sera considerado vencedor com

proposta inexequivel.
TIRIR DO REAJUSTE DE PRECOS. CRITERIO QUE NAO RETRATA
A EFETIVA VARIACAO DO CUSTO DO- SERVIGO. ILEGALIDADE.
REPACTUAGCAO DE PREGOS

JI.11.l. Obrigatoriedade de previsao detafhada do reajustamento de pre¢os

O edital de licitagdo, mais precisamente em sua minuta

~ contratual prevé entre suas clausulas:
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N A
Neitaghes,

79 DA PRORROGAGAO E DA RENOVAGAO

Nos termos dos artigos 57 e 65 da Lei n° 8.666/1993, sendo que em caso de
prorrogagdo do ajuste aplicar-se-é o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor =

INPC, ou o que vier a substitui-lo no caso de sua extingao.

Com efeito, diferente da reviséo de pregos (alea extraordinaria
com fulcro no art. 65, Il, “d” da Lei n° 8'.666;'93) que deriva de fatos
imprevisiveis, ou se previsiveis de efeitos incalculaveis que prescinde de
previsdo no instrumento convocatorio; para o reajuste de. precos (élea
ordinaria, previsivel e de ocorréncia por periodo determinado, com indices,
base de calculo fixos e data base determinada no edital de licitagéo) a Lei n°

8.666/93 determina que, de forma clara e expressa, exista previsdo no

instrumento convocatdrio, delimitando totalmente sua hipétese de incidéncia.

A lei assim determina:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da
repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitaggo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

i)
Xl - critério de reajuste, que deveré retratar a variag&o efetiva do custo de produgéo, admitida a

adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da

proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(o)
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lll-o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do

reajustamento de pregos, os critérios de atualizagéo monetaria entre a data do adimplemento

. das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

. PR e - .\.'
N !J'““-:'.;C“""J_ ’
e

Com efeito, facil notar que o art. 40, IX admite a adogéo de

indices especificos ou setoriais apenas como forma subsidiaria, isto é, na

hip6tese de néo se puder estimar a efetiva variagéo do custo da produgéo.

Ora, a clausula do instrumento convocatono em eplgrafe prevé
tao s6 a adogdo de um indice setorial geral, maphcavel a tercelrlzag:ao de

servicos de méo-de-obra que varia de forma totalmente diferente, calcada em

intrincada negociagéo coletiva, que por vezes concede aumento de salario e
beneficios e em outras os extingue. Portanto, € evidente que a disposigao fere

o texto da lei, devendo ser o instrumento convocatorio readequado.

Com efeito, a lei de licitagdes apenas deu cabal cumprimento
_ ao disposto na CRFB/88, que também de forma clara dispde:

Art..370¢)e

-XXI| - ressalvados os casos especificadosna legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condlgoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

/n casu, o edital de licitagdo em epigrafe fere a Lei n° 8.666/93
por ser omisso. Com efeito, a lei dispde que € o instrumento convocatoério que
indicara explicitamente os indices, 0s critérios, a periodicidade_, as condigdes

de pagamento. Ou seja, o legislador conferiu clausula aberta, a fim de a

Administragdo, adequando & norma ao caso concreto, observe a efetiva
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variagdo do custo da produgéo em todos os casos, mantendo integralmente as

efetivas condigdes da proposta apresentada na licitagao.

Ou seja,.a norma € incapaz de prever todas as situagoes, é
incapaz de discri.rnir'\ar com exatiddo todas as formas que.a Administragao
Publica podera contratar. Por esta razdo a norma em branco prevista nos arts.
40, Xl ¢ art. 55, Il da Lei n° 8.666/93 destina-se a que a Administragéo, frente

as peculiaridades do servico a ser contratado, estipule a forma mais adequada

de assegurar a efetiva variagdo do custo da produgéo a fim de manter a

efetividade da proposta inicialmente contratada.

Trata-se de um dever da Administragéo, ndo de uma faculdade.

Como se sabe, a Administrag:éo Publica por meio da licitagéo
busca a satisfagdo de um interesse publico,. notadamente de direitos
fundamentais como se vé neste caso. Dessa forma, para a consecugéo do
interesse publico, a Administragéo dispde de clausulas especiais — chamadas

de exorbitantes pela doutrina — que geram um desequilibrio no contrato.

Por essa razdo, de forma compensatoria, o ordenamento
juridico assegura ao particular que contrata com o poder publico um vantagem

diferente dos contratos de direito privado. Trata-se da garantia de que as

efetivas condicdes de sua proposta de pregos inicialmente contratada sera

respeitada durante toda a execugdo contratual, o que se fara por meio de

clausula que prevejam a efetiva variagdo do custo da produgao. Assim explica,

em salutar passagem, o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello®:

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2011. p. 626.
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O chamado contrato administrativo de modo algum configura relagdo em que assistem
vantagens e poderes apenas para uma das partes, como ao diante melhor se dird. Se
‘ass:]rn fora, como é curial, jamais o Poder Publico encontraria quem com ele travasse
tais avencas. Foi, de resto, o que salientou Francis-Paul Bénoit: “Ndo é por isso que
se deva menosprezar o interesse do particular contratante. Alids, se se procedesse
desta maneira, é perfeitamente evidente que a Administragao ndo encontraria
contratantes”.

()

A existéncia das prerrogativas especiais ou das cldusulas assaz de vezes nominadas
de “exorbitantes’. quer assim se qualifiguem por serem apenas insuetas no Direifo
Privado, quer assim se designem por serem, sobre incomuns, também inadmissiveis

nas relagées entre particulares, em absoluto representa aniquilamento ou minimizagao

dos interesses do contratante no objeto de sua pretensdo contratual (grifei).

Pelo contrdrio: a outra face do problema, contraposta as prerrogativas da

Administragdo, assiste precisamente no campo das garantias do particular ligado pelo

acordo. Cabe-lhe integral protegdo quanto ds aspiragoes econdmicas que a?‘!aram seu

__gresso no vinculo e se substanciaram, de direifo, por ocasido da avenga, consoante

os termos ali estipulados. Esta parte é absolutamente intangivel e poder afgum do

contratante publico, enquanto tal, pode reduzir-lhe a expressao, feri-la de algum modo,

macular sua fisionomia ou enodod-la com jaga, por pequena que seja (grifei).

Dai outra peculiaridade do assim chamado contrato administrativo, conforme notacdo
dos especialistas. A contrapartida dos poderes da Administragdo é uma protegdo

excepcionalmente grande em proveito do_particular, de modo que a desigualdade

dantes encarecida equilibra-se com o _resguardo do objeto de lucro buscado pelo

contratante privado (grifei).

Nesta lango, calha & fiveleta o seguinte autorizado escolio da lavra de Jean Rivero:

“Esta desigualdade fundamental tem um limite do lado financeiro: o contratante, neste

terreno, se beneficia de garantias que o Direito Privado ignora e que tendem a lhe
assegurar de fodo modo e qualquer que seja o uso feito pela Administragdo, de suas

prerrogativas, uma remuneragéo conforme &s previsées iniciais’ (grifei).
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Desse modo percebe-se que, diferente dos contratos de direito

privado, o ordenamento juridico assegura ao particular que contrata com 0

Poder Publico a incolumidade da equagdo financeira inicialmente contratada.

Para o atingimento desta norma constitucional o legislador, por norma aberta,
para que sejam contempladas todas as situagdes, determina que s&o clausulas
obrigatérias do edital de licitagdo aquelas que mantenham as condigdes

efetivas da proposta, prevendo a efetiva variagéo do custo da produgéo.

De outra ponta, o particular que contrata com a Administragao
Pdblica deve oferecer o menor preco sem preocupar-se com infortdnios
econdmico-financeiros, isso porque a disciplina legal assegura que as

condigdes inicialmente contratadas serao respeitadas. Ora, tivesse o particular

que incluir em sua proposta todos os custos meramente possiveis, certamente

haveria alto prejuizo aos cofres pﬁblidos.

Portanto, a tese de que é o particular que deve conhecer seus

‘custos e que basta a previsdo por indices setoriais para se inclua no prego

todos os riscos da contratagdo ndo encontra amparo em lei, €, pelo contrario,

ilegal. Ora, é obrigagéo da Administragéo prever no instrumento convocatério
todas as condigdes de manutengéo efetiva da proposta de pregos contratada.

Trata-se de mais uma vertente que confirma a obrigatoriedade
da previsdo no contrato da efetiva variagdo do custo da produgdo. Nesse

sentido ensina Margal Justen Filho*:

A tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos destina-se a

beneficiar a propria Administragdo. Se 0s particulares tivesse de arcar com as

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. p. 889. ¢
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consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas
mais onerosas. A Administragdo arcaria com “os custos correspondentes a eventos

meramente possiveis — mesmo quando inocorressem, o particular seria remunerado

por seus efeifos meramente potenciais. E muito mais vantajoso convidar o0s

interessados a formular a menor proposta possivel: aquela que podera ser executada
se ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso posterior.
Concomitantemente, assegura-se ao particular que, sé vier a ocorrer o infortunio, o
acréscimo de encargos serd arcado pela Admfm‘sz‘régé’o apenas responderd por eles

se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se, entdo, de readuzir os custos de

transagdo atinentes a contratagao com a Administragdo Publica.

Portanto, o instrumento convocatério € ilegal na medida em
que ndo prevé de forma suficiente e detalhada os critérios que delimitem a
efetiva variagédo do custo da produgao na forma dos arts. 40, Xl e 55, |l da Lei

n° 8.666/93, razdo pela qual deve ser reformado.
JILILII. Critérios do reajuste de preg:os dos servigos continuos (terceirizagao).

O art. 37. XXI da CRFBI88, ja citado, determina que se
mantenha a proposta inicialmente contratada. Para dar efetividade ao texto
constitucional a Lei n° 8.666/93 previu a reviséo de pregos (art. 65, I, “d”) que
prescinde de previsdo contratual. Previu igualmente, como clausula obﬂgatéria
do contrato, o reaju'ste de precos (art. 40, XI). Todos ja citados. :

Com efeito, o art. 40, XI da Lei n° 8.666/93 determina que o
reajuste de pregos, como clausula obrigatéria do edital de licitagao, preveja a

efetiva variagéo do custo da prddugéo, sendo admitida a adogéo de indices

especificos ou setoriais. Ou seja, ndo sendo possivel estimar com exatiddo a

variagdo do custo da produgéo € possivel que se adote um indice.

Pégina 17 de 31

2]

or

l.\u J{fr‘ [ - e 1] ')1
o -tagoe” ~

Rua Antonina, 2041 - Fone (45) 3224-3074 - CEP 85812-040 » Cascavel * Parana \—/



Dessa forma, a norma em branco prevista no texto legal
quando aplicada aos servigos continuos que envolvam emprego de mao-de-
obra da ensejo a duas formas diferentes de reajuste de pregos. Trata-se da
revisdo /atu sensu (por indices especificos ou setoriais) e da repactuagéo de
pregos (efetiva variagdo do custo da mao-de-obra), os quais serdo adiante
explicitados.

a) REPACTUAGAO

Inicialmente, ao conceito de servigos continuos ensina Justen
Filho®:

A identificacdo dos servicos de -natureza continua nédo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da
prestagado contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange 0s Servigos
destinados a atender necessidades ;oabffcas permanenres, cujo atendimento nao

exaure prestagdo semelhante no futuro.

O objeto licitado & continuo, a Administragdo jamais podera
prescindir deste servico para a manutencdo da via publica tanto € que'o
contrato poderé ser sucessivamente renovado até o limite de 60(sessenta)
meses na forma do art. 57, Il da Lei n° 8.666/93.

Nesses servigos continuos que envolvam terceirizagéo de méo-
‘de-obra, o produto oferecido pelo particular é a propria mao-de-obra. Ou seja, a

remuneracdo dos trabalhadores vinculados a consecugdo do servigos

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15. ed.

Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 831.
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contratado constitui a maior parcela do custo da produgdo e sua variagdo nao

‘se da por indices inflacionarios, mas sim de forma bastante peculiar.

Exatamente por isso nos contratos dessa natureza a variagao
do custo da mao-de-obra deve ser objeto do reajuste de pregos previamente

estipulado no instrumento convocatério. Essa modalidade especial, aplicavel

t30 somente aos contratos desta natureza, convencionou-se chamar de.

regactua@”o.

Nesse sentido ensina o membro do Ministério Publico de
Contas do TCU, Lucas Furtado Rocha®:

[...] a repactuacéo € modalidade especial de (eajusramenfo de contrato, aplicavel tao-
somente aos contratos de servigos continuos, que-se destina a recuperar o0s valores
contratados da defasagem provocada pela inflagdo e se vincula ndo a um indice
especifico de corre¢do, mas a4 variacdo dos custos do contrato.

Para ter direito a repactuagdo de pregos O particular precisa
comprovar que o orgamento a que sua proposta de pregos se referiu, no que
toca & remuneragdo da méo-de-obra, foi alterado e precisa ser oonformado a
nova situagdo. Esse orgamento em regra é a convencao coletiva de trabalho da
categoria dos trabalhadores, mas. também pode ser um acordo coletivo,
sentenca normativa ou a propria lei nas hipéteses em que se aplica o salario
minimo. Decreto municipal no caso do valor de vale-transporte, etc.

Regra geral sera a convengdo coletiva de trabalho o

instrumento que serve de orgamento para a proposta de pregos apresentada

§ FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, 3. ed. Brasilia: Férum,
2011, p. 80. .
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na licitagdo, ja que é o instrumento que indica o valor dos salarios, encargos
(adicionais de insalubridade, periculosidade, etc.) e beneficios (vale
alimentagao, auxilio creche, auxilio saude, etc.). Vale dizer que a convengao

coletiva de trabalho constitui norma juridica_que o particular_ndo pode

descumprir. Nesse sentido, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT)
determina: ' :

Art 611. Convengdo Coletiva de Trabalho é o acordo de caréater normativo, pelo qual
dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas € profissionais
estipulam condigées de trabalho aplicdveis, no 4mbito das respectivas representagoes,
as re!agéeé individuais de trabalho.

Art 622. Os empregados & as empresas que celebrarem contratos individuais de
trabalho, estabelecendo condigoes contrérias ao que tiver sido agjustado em

Convengéo ou Acordo que Ihes for aplicdvel, serdo passiveis da multa neles fixada.

Vale destacar a doutrina de Mauricio Godinho Delgado’ acerca

da convencdo coletiva de trabalho:

As convengdes coletivas, embora de origem privada, criam regras juridicas (normas
autdnomas), isto é, preceitos gerais, abstratos e impessoais, dirigidos a. normatizar
situagdes ad futurum. Correspondem, consequentemente, a nogao de lei em sentido
material, traduzindo ato-regra ou comando abstrato. ‘S@o, desse modo, do ponto de
vista substantivo (seu contetdo), diplomas desveladores normas juridicas tipicas, tal

como a sentenga normativa.

Portanto, o particular nao tem qualquer opgéo deve cumprir a
norma que alterou o orgamento base de sua proposta de pregos gerando o

desequilibrio da avenga.

7DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. — Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 164
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A forma de concessdo da repactuagao de pregos é bastante
simples e se da pela comparagao de piaﬁiihas. A planilha é o documento que
acompanha a proposta de precos € contém a discriminagéo de todos os custos
unitarios do servigo (m&o de obra individualizando encargos, beneficios,
abonos e impostos; produtos de limpeza; uniformes; equipamento de protegéo,
etc.).

Ou seja, a soma dos itens da planilha (custos unitarios) trata-se

“do célculo usado para se chegar ao valor global contrato, ao prego do servigo, -

nesse sentido ensina Joel Menezes Niebuhr®:

Escfare;:a-se,' por oportuno, que a planilha de custos e formagéo de pregos € documento que
acompanha a proposta dos licitantes nos casos de licitagoes para terce.rlfflza;:é'o de servigos,
cujo modelo & fornecido pela Administragao e & anexo obrigatdrio ao respectivo edital, devendo
conter o detalhamento dos custo que compde o prego proposto.

, No momento em que se requerer a repactuagéo, ou seja no

momento em que estiver em vigor o instrumento normativo (normalmente a
CCT) que alterou o orgamento base da proposta, apresenta-se a planilha de
custos apresentada na iicitaqéo 3 luz da convengéo coletiva de trabalho entao
, vigente a época. Junto dela, para comparagao, apresenta-se a nova planilha
contendo a variagdo dos custos da mao-de-obra'e uma copia do instrumento
- normativo (em regra CCT) comprovando-se que passaram a incidir novos

valores.

Pela comparagdo das duas planilhas saber-se-a exatamente

quais foram os custos unitarios afetados e se teré a efetiva variagéo do custo

da produg&o no que tange & méo de obra..

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag@o publica e contrato administrativo. Z. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 192
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E necessario assim, que a Administragao compare:

19 a planilha inicialmente apresentada por 0casidao do oferecimento da

proposta de pregos (na licitagdo) e;

29 a planilha apresentada no pedido de repactuagdo de pregos para verificar a

efetiva variagdo do custo.

Dessa forma, repactua-se apenas O0S custos unitarios que

sofreram variagdo mantendo-se 0s demais itens da planilha (lucros, taxa de

administragdo, impostos, produtos de limpeza, uniformes etc.) integralmente

iguais.

Complementa o jurista Joel Menezes Niebuhr: .

Logo, a _repactuét;éo de pregos depende da demonstragao realizada pelo contratado
da majoragdo de custos havida. O contratado, & época da licitagdo, apresente a
Administragdo a planilha de custos e formagao de pregos, discriminando todos 0s

custos unitarios que integram a proposta final. Por ocasido da repactuagéo, O

contratado deve reapresentar a planilha de custos e formagdo de pregos, com 0S '

precos atuais, devidamente majorados. Entao, a Administragdo contrata as duas

planilhas, a apresentada na licitagao e a apresentada para requerer repactuacao, a fim

de apurar o0 novo montante do contrato.

Nesse mesmo sentido determinou o Tribunal de Contas da
Unido no Acérdao 1827/2008-plenario:

9.2.7. compare as planilhas de custos e formagdo de pregos fornecidas pela
contratada no momento da apresentacdo da proposta € do requerimento de
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repactuagao, com vistas a verificar se ocorreu ou ndo a efetiva repercussdo dos

eventos majoradores nos custos do pactuado originalmente;

Nesse sentido é a vantagem proporcionada pela repactuagao,

sua exatidao: bem assim dispde Marcilio da Silva Ferreira Filho®:

~ Assim, vem sendo recomendada pelo TCU a adoqéo da repactuagdo no lugar do
reajuste, com a finalidade de buscar cadg vez mais a efetiva variagdo de custos.
Embora o tema ndo se apresente claro em sua definigéo, a utilizagaa da repactuagao,
abstendo-se de aplicar indices automaticamente, representa melhor opgao para 0s
contratantes, pois retrata a equiparagédo dos encargos de forma mais condizente com
a realidade, evitando-se O enriquecimento sem causa de qualquer dos envolvidos no
negdacio juridico. '

Interessante que havendo a amortizagéo de alguns custos,
como por exemplo em momentos de crise a convengao coletiva de trabalho

pode suprimir beneficios (v.g. vale-alimentagdo e outros) ou mesmo salarios e

iSSO re_duziré também o valor pago pela Administracdo ao particular, porquanto

o que deve ser retratado & a efetiva variagdo do custo para mais ou para

menos.
Destarte, por retratar a efetiva variagdo do custo nos termos do
art. 40, X| da Lei n° 8.666/93 é que repactuagao de pregos, em que pese nao

possua lei ‘expressa que a mencione decorre de lei, ademais trata-se do

instrumento que melhor atendo ao comando constitucional de se manter a
efetividade da proposta apresentada. lsso porque a repactuagao pode se dar
para mais ou para menos. Ou seja, suprimindo-se beneficios ou reduzindo

salarios a repactuagéo implicara em economia aos cofres publicos.

9 FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva, p. 17. O direito a repactuacéo dos contratos
administrativos e os limites regulatorios do Estado. Jus Navigandi, Teresina, ano 17. N, 3339,

22 ago. 2012. Disponivel em: <http:h’jus,com.br.’artigos:’2246?>. Acesso em: 22 mar. 2014.
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: Trata-se do procedimento que retrata a efetiva variagdo do
custo da produgéo, tanto que a Unido editou o Decreto n°® 2.271/01 — dai que
advém a nomenclatura “repactuagao” — determinando que a efetiva variagdo de
custos nos contratos dé servigos continuos de cessdo de mao de obra seriam
" reajustados pela repactuagdo, o que foi posteriormente aprimorado pela
Instrugao Normativa 02/2008 e vem sendo amplamente adotado. :

- Como se sabe, decreto nao inova na ordem juridica, apenas
assegura a aplicagéo interna dos preceitos legais e confere interpretagao da lei.
Portanto, a repactuacdo decorre de lei e obviamente, é de observancia

obrigatdria.

Assim decidiu o Ministro Benjamin Zymbler do Tribunal de
Contas da Unido em seu voto no Acordao n° 1827/2008 - TCU — Plenario:

32. Consoante destacado no Voto condutor do Acdrddo n° 1.309-TCU-1? Camara, ‘a
diferenca fundamental entre os dois institutos é que, enquanto no reajuste hé& corregdo
automética do desequilibrio, com base em indices de pregos previamente estipulados
no edital, na repactuagdo a variagdo dos componentes dos custos do contrafo deve
ser demonstrada anaﬁr}'}:amenre, de acordo com a Planilha de Custos e Formagéo de
Pregos, e o contrato € corrigido na exata proporgdo do desequilibrio que a parte
interessada lograr comprovar. Outra distingdo importante é que, diferentemente do que
ocorre com o reajuste, a repactuagao é aplicdvel exclusivamente naqueles contratos
cujo objeto € a prestagéo de servigos executados de forma continua’.

. 33, Diante do exposto, o instituto da repactuagdo contratual, entendido como espécie

de reajuste, enconlra seu fundamento legal nos artigos 40, inciso X, e 55, inciso Ill, da
Lef n® 8.666/93
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O entendimento foi reafirmado no Acérdao n° 1828/2008/TCU:

- sendo a repactuagao contratual um direito que decorre de lei (artigo 40, inciso XI, da
Lei n° 8.666/93) e, tendo a lei vigéncia jimediata, forcoso reconhecer que néo sé trata,
aqui, de atribuicdo, ou nao, de efeitos retroativos a repactuagdo de pregos. A questao

ora poslta diz respeito & atribuigdo de eficacia imediata & lei, que concede ao

contratado o direito de adequar 0s pregos do contrato administrativo de servigos

continuos aos novos pregos de mercado.

Exatamente nesse sentido decidiu recentemente o Tribunal de

Contas do Estado do Parana no Acérdao 543/2016, de lavra do Excelentissimo

Conselheiro Dr. Ivan Lelis Bonilha Relator do processo 666085/15 (in verbis):

Em relagdo & repactuagao de valores, em que pese a auséncia, até entdo, de

disposi¢ao expressa no Contrato n.° 47/20122, ¢ sabido que € direito da contratada o

reequilibrio econdmico-financeiro do ajuste, nesse caso, €m virtude da publicagéo de

Convencéo Coletiva de Trabalho e da consequente v'ariaqéd dos componentes dos

" custos do contrato (grifei).

Veja-se que a manuten¢ao da equacdo econdmico-financeira possui fundamento constitucional

(grifei), estabelecido no artigo 37, inciso XXI. da Constituigdo Federal, in verbis.-

Art-37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: gy :

()

XX/ - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdao contratad’os mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de cohdigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nos presentes autos, restou demonstrado que a repactuagéo € o instituto que, além

de manter o equilibrio econémico-financeiro, garante maior vantagem a Administragéo,

sendo, pois, cabivel sua aplicagdo, em conformidade com o parecer juridico e a

manifestacao do érgédo ministerial (grifei).

Quanto a periodicidade, todas as vezes que 0 orgamento base

for alterado (no caso o orgamento base € a convencdo coletiva de trabalho)

conta-se um ano da data da ultima alteragéo desse orgamento e se repactua o

preco praticado, assim prevé a Lei n® 10.192/01:

At 2 E admitida estipulagdo de corregdo monetdria ou de reajuste por indices de
pregos gerais, setorials ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos
insumos utilizados nos contratos de prazo de duragéo igual ou superior a um ano. -

§ 7 E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corregdo monetdria de
periodicidade inferior a um ano.

()

Art. % Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragdo Publica
direta ou indireta da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposigbes desta Lel, e,
no que com ela ndo confiitarem, da Lei e 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo se:é
contada a partir da data limite para apresenfagao da proposta ou do orpamenfo a que

essa se referir.

Por fim vale dizer a repactuagao contratual nos contratos de
servicos continuos € amplamente aceita pela praticamente totalidade dos

editais de licitagao. A titulo exemplificativo cita-se os ultimos editais de licitagéo
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dos dois principais érgdos de controle do Estado Parana e do préprio Tribunal
de Justica do Parana:

« MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Edital de licitagdo Pregéo Presencial n® 23/20157°
ANEXO VIl - Minuta do contrato. |

CLAUSULA OITAVA — DA REPACTUACAO CONTRATUAL
O equilibrio econdmico-financeiro do contrato serd mantido por repacruapao dos pregos com
prazo de vigéncia igual a doze meses.
8.1 As repactuacbes serdo precedidas de solicitagdo da CONTRATADA, acompanhada da
demonstragdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de apresentagéo de planilha de
custos e formagdo de pregos e de acordos ou con vengoes coletivas que as fundamenram
8.2 E vedada, por ocasido da repactuagao, a inclusé@o o‘e beneficios ndo previstos na proposta
inicial, exceto quando se tornarem obrigatdrios por for;:a de lei, sentenga normativa, acordo
coletivo ou convengdo coletiva.
83 A repactuagé’o semento serd concedida mediante negociagao entre as partes,
considerando-se:

a) os pregos praticados no mercado e em touros contratos com a Administragao;
b) os particularidades do contralo em wgencra,
¢) 0s acordos ou convengoes coletivas das categorias profissionals envolvidas;
d) a nova planilha apresentada com a variagao dos custos; e,
e) indicadores setoriais, tabelas dos fabncanfes valores oficiais de referéncia, tarifas publicas
ou outros equivalentes;
84A primeira repécz‘uapa"o considerard o interregno da data do orgamento a que a proposta se
referiu até o préximo acordo ou con vencao coletiva,
8.4.1 Serd adotada como data do orgamento a que a proposta se referir a data do acordo
convengdo ou dissidio coletivo ou equivalente que estipular o saldrio vigente a época da
apre;enragao da proposta, vedada a inclusao, por ocasido da repactuagéo, de antecipagdes e
de beneficios ndo previstos originariamente;
8.5. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, os 12(doze) meses serdo contados a partir da

(Ultima repactuagéo ocorrida.

10 Disponivel para consulta em: < http://www.mppr.mp.br/>
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA (TCE/PR)

" Edital do Pregéo Eletrénico n° 5/2015"7

() :

ANEXO IV = MINUTA DO CONTRATO

CLAUSULA NONA - DA REPACTUAGAO

9.1. Serd admitida, por solicitagdo da contratada, a repactuacdo dos pregos dos servigos,
desde que seja observado o interregno minimo de 1 (um) ano, e demonstrada de forma
analitica a variagdo dos componeni‘es dos custos do contrato, devidamente Justificada, de
acordo com o artigo 5° do Decreto n.o 2271 de 1997, e com 0S dispositivos aplicaveis da
Instrugdo Normativa SL TIMPOG n.° 2 de 30 de abril de 2008.

9.1.1. A repactuagdo poderd ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, em
respeito ao principio da anualidade do reajustamento dos pregos da contratagdo, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade
resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao-de-obra e os
custos decorrentes dos insumos necessérios & execugdo do serw’éo. .

(...) mais trés paginas. :

. TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA (TJPR)
Edital do pregéo presencial N° 26/2015 12

(=)

ANEXO Vill - MINUTA DO CONTRATO
CLAUSULA NONA — DA REPACTUACAO

CLAUSULA 9 - DA REPACTUACAO: O valor do presente -contrato podera ser recomposto
quando ocorrer variagao do piso salarial dos empregados da contratada, decorrente de ato do
governo, dissidio coletivo, acordo ou convengao coletiva de trabalho, e na hipotese de
alteragcdo da legislagdo trabalhista, na exata medida da repercussdo sobre 0s jtens da planilha
de custos afetados direta ou indiretamente pela ocorréncia do fato ou ato novo. A solicitagdo
deverd ser imediata e acompanhada de célculos e documentagéo comprobatdria, inclusive de
aumento salarial concedido & _categon}_s' profissional, nao jncidindo corregdo monetéria na

demora da solicitagdo. 7.1: As repactuagdes a qué o contratado fizer jus e nédo forem

I Disponivel para consulta: : ; '
<http://servicos.tce.pr.gov .bn’tceprftribunala’salc!SALC_Arquivosz’Ahexos! 1257 _Preg%C3%A30%20Eletr
4C3%B4nico%2005_2015_Servi%C3%A70 pdf>

12 Disponivel para consulta: <https:!fwww.tjpr.jus.brfsistema-de—licitacao>
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solicitadas durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusao com a assinatura da

prorrogagdo contra tual ou com 0 encerramento do contrato.

CLA USULA 10 - DO REAJUSTE: O prego dos insumos podera ser reajustado a cada 12 (doze)
meses, contados do inicio da vigéncia contratual, com base na variagéo do IPC-FIPE, ou outro
indice que venha a substitui-lo, conforme as disposigdes previstas na lei n° 9069/1995,
devendo ser solicitado por escrito pela CONTRATADA de célculos e documentagéo

comprobatdria e somente serd devido a partir da protocolizagéo do pedido, ndo sendo aplicado

retroativamente.

Portanto, € de rigor que O instrumento convocatorio preveja
repactuagao de pregos para 0S itens da proposta que Se€ referem - a

remuneragdo da méo-de-obra.
b) REAJUSTE LATU SENSU

Os demais custos que ndo sao afetados pela variagéo do custo
da mé’lo-deéobra, como por exemplo 0 custo com produtos de limpeza,
equipamentos dé proteg¢ao individual (EPI), uniformes, treinamentos peric’aldicos,
etc. devem ser reajustadds por indices fixos ou setoriais a escolha_ da

Administragdo, no caso 0 INPC.

Note-se que €sses . produtos, diferente do custo de
remuneragdo da méo-de-obré, regulam-se pelos pregos do mercado em geral
éendo-lhes admitida a aplicagao de indices setdriais na forma do art. 40, IX da
Lei n° 8.666/93, entretanto, havendo questao nova € imprevisivel o particular
podera pleitear a revisao, com fulcro na alea extraordinaria, prevista no art. 65,
II, “d” da Lei n° 8.666/93. '
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Ante os fundamentos expostos, requer a Vossa-Senhoria:

a) Que a presente impugnagao seja recebida e processada na forma da lei (art.
41, §1° da Lei n° 8.666/93).

b) Que no mérito seja julgada totalmente procedente com a republicagéo do
instrumento convocatério na forma do art. 21, §4° da Lei n° 8.666/93 com a

corre¢do, como medida de isonomia e probidade, dos seguintes pontos:

b.1) Inclusdo de blanilha anexa ao edital de licitagdo indicando todos os custos
unitarios do servico a ser contratado (piso éaiarial, adicionais legais e
convencionais, encargos sociais, lucro, impostos incidentes, taxa de
administragéo, insumos diversos, etc.) na forma dos arts. 6°, IX & 7§ 2% e
da sumula 258/TCU, sugerindo-se O modelo de planilha previsto na Instrugéo
Normativa n° 05!2017 de acordo com 0s parametros estabelec:ldos no Acoérdao
1.214/2013 do TCU, e utilizada por todos os 6rgaos e entidades da Unido, do
Poder Judiciario, do Estado do Parana, do Ministério Publico da Unigo e dos

Estados, do Tribunal de Cbntas da Unido e do Parana, entre outros.

b.2) Que seja exigido dos licitantes, como anexo obrigatério da proposta de

pregos. apresentada no envelope, uma copia da Convencgao Coletiva de

Trabalho (CCT) adotada e da planilha de custo e formagéo de pregos indicando

todos os custos unitarios, especificando o valor dos encargos SOCIEIIS e suas
repercussoes; da provisdo de férias, décimo terceiro salério, licenga

maternidade e todos os outros; dos salarios de acordo com o piso da categoria;

dos adicionais legais; do valor dos produtos, maquinas e ferramentas
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empregadas na execugdo dos servigos; do valor dos impostos, taxa de

administragéo e taxa de lucro que estéo sendo cobrados da Administragéo.

b.3) Inclusao de clausula prevendo a efetiva variagéo do custo do servigo por
meio da: '

b.3.1.) Repactuagdo ou “reajuste stricfu sensu” (parcelas referentes a
remuneragdo da mao de obra): quando ocorrer variagédo do piso salarial dos
empregados da contratada, decorrente de ato do governo, dissidio coletivo,
acordo ou convengéo coletiva de trabalho, e na hipétese de alteragdo da
legislagao trabalhista, na exata medida da repercussdo sobre os itens da
planilha de custos afetados direta ou indiretamente pela ocorréncia do fato ou
ato novo, mediante a comprovagéo do fato gerador por documento préprio
acompanhado de planilha de custos que comprove o impacto da alterégéo nos
pregos contratados. A periodicidade do reajuste sera anual entre um e outro
fato gerador, entendido -por fato gerador aquele que serviu de orgamento-base
da proposta de pregos, como exemplo a convengdo coletiva de trabalho da

categoria, o decreto que estabelece o valor do vale-transporte municipal, etc. ,.«/

Termos em que pede deferimento.

De Cascavel/PR para Araucaria/PR, 07 de novembro de 2017

PROGRES‘SG’KONTRU(;@ES
- CNPJ: 07.200.004/0001-62
SILVANE N. DE MEIRAS - SOCIA ADMINISTRADORA
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51 F; no.: ?525 .K
PROGRESSO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA \e OB
) CNPJ 07 200 004 / 0001 62 NI
VIGESIMA PRIMEIRA ALTERAGAO DE CONTRATO SOCIAL

SILVANE NONATTO DE MEIRAS, brasileira, solteira, Empresaria, Residente e
domiciliado a Rua Joao Pessoa n° 90, Apto 33, Centro, CEP: 85.812-070, nesta
Cidade e Comarca de Cascavel, Estado do Parana, portadora da Cédula de
|dentidade RG sob n° 6.873.133-0, expedida pela Secretaria de Seguranga Publica
do Estado do Parana, e do CPF sob n° 031.311.779-93, ANTONIO JOVELINO
CARDOSO, brasileiro, solteiro, Empresario, residente € domiciliado a Rua Aimorés
155, Bairro Santa Cruz, CEP 85.806-330, nesta Cidade e Comarca de Cascavel,
Estado do Parand, portador a Cédula de Identidade RG sob n° 4.747.430-2
expedida pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana e do CPF sob
n° 483.946.619-04, sdcios componentes da sociedade empresaria limitada que gira
sob o nome empresarial de “PROGRESO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA"
com sede e foro na Cidade de Cascavel, PR, na Rua Antonina n°® 2041, Centro,
CEP 85812-040, com seu contrato social prinitivo devidamente arquivado na Junta E
Comercial do Parana, sob o n° 41205390564 em 20/01/2005, RESOLVEM por este
instrumento de alteragéo de contrato social. modificar seu contrato social primitivo

de acordo com as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - O Sécio ANTONIO JOVELINO CARDOSO, ja
qualificado, cede e transfere para a Senhora CLEDINA MARIA ROCHA URBAN, I~
brasileira, Casada sob regime parcial de bens, Empresaria, residente e domiciliado

a Rua Tranquilo Noro 642, Casa 01, Bairro Parque Verde, CEP 85.807.860, nesta

Cidade e Comarca de Cascavel Estado do Parana, portadora da Cédula de
identidade RG sob n° 7.975.392-0 expedida pela Secretaria de Estado da
Seguranga Publica do Parana e do CPF sob n° 006.075.309-95, vende e transfere
de forma onerosa a quantidade de 74.500 (setenta e quatro mil e quinhentas)
quotas no valor nominal de R$ 1,00 (hum Real) cada, totalmente integralizadas em

moeda corrente do pais, dando esta com @ presente alteragao contratual, plena,
geral e rasa quitagao, e também cede e transfere para a Senhora ADRIELI
&

APARECIDA PANIZZON brasileira, solteira, Empresaria, residente e domiciliado a
Rua Lajeado n° 874, Casa 01, Bairro Continental Park, CEP 85.813-590, nesta
Cidade e Comarca de Cascavel, Estado do Parana, portadora da Cédula de
|dentidade RG sob n° 10.687.998-2 expedida pela Secretaria de Estado da
Seguranga Publica do Parana e do CPF sob n° 073.734.179-30, vende e transfere
de forma onerosa a quantidade de 74.500 (setenta e quatro mil e quinhentas)
quotas no valor nominal de R$ 1,00 (hum Real) cada, totalmente integralizadas em
moeda corrente do pais, dando esta com a presente alterag@o contratual, plena,
geral e rasa quitagao. .

CLAUSULA SEGUNDA - Em razao da alteragao havida, as quotas ficam assim
distribuidas entre os socios: ;

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA - SEDE

CERTIFICO O REGISTRO EM 04/05/2016 05:04 SOB N° 20162946350.
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0 CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA

F‘ROGRESS
CNPJ 07 200 00_4} 1 0001 62

VIGESIMA PRIMEIRA ALTERA(;AO DE CONTRATO SOCIAL

Sécios Quotas % valor

SILVANE NONATTO DE MEIRAS 1.341.000 90% 1.341.000,00

CLEDINA MARIA ROCHA URBAN ~ 74.500 5% 74 500,00

ADRIELI APAREC!DA PANIZZON 74.500 5% 74.500,00
4.490.000 100% 1.490.000,00

TOTAL

paragrafo anico. A responsabiﬁdade dos socios € restrita ao va!or de suas quotas,
mas todos respondem solidariamente pela integralizagao do capmﬁal sqcial, na forma
do art. 1052 da Lei 10.406/02. Cada quota € indivisivel e confere a seu titular ©

direito a um voto nas deliberagdes sociais.

CLAUSULA TERCEIRA - Permanecem inalteradas as demais clausulas € _
condigoes que ngo colidirem com as disposice do presente instrumento de %
Alteracao de contrato social. >
CLAUSULA QUARTA - A vista da modificagao ora ajustada e em consonancia
com O que determina © art, 2.031 da Lei n° 10.406/2002, 0s sbcios RESOLVEM h
ar e consolidar 0 contrato social, tornado assim sem efeito, a partir @&
ndigoes cont
n° 10.406/2002 aplicaveis 2

por este, atualiz
desta data, as clausulas e co
3s disposigoes da referida Lei

passa atera seguinte redagao. ,
CONTRATO SOCIAL
CONSOLIDA(}AO
saria, Residente €

@\
SILVANE NONATTO DE MEIRAS, brasileira, solteira, Empfe
domiciliado 2 Rua Joao Pessoa n° 90, Apto 33, Centro, CEP: 85.812-070, nesta '
Cidade e Comarca de Cascavel, Estado do Parana, portadora da Cédula de
N

idas no contrato primitivo que, adequando
este tipo societario,

|dentidade RG sob n° 6.873.133-0, expedida pela Secretaria de Seguranca Publica
do Estado do Parana, e do CPF sob n° 031 311.779-93, CLEDINA MARIA ROCHA
URBAN, brasileira, Casada sob regime parcial de bens, Empresaria, residente €
domiciliado a Rua Tranquilo Noro 42, Casa 01, Bairro Parque Verde, CEP

85.807.860, nesta Cidade e Comarca de Cascavel, Estado do Parana, portadora da

Cédula de |dentidade RG sob n° 7.975.392-0 expedida pela Secretaria de Estado

da Seguranga Publica do Parana e

ADRIELI APARECIDA PANIZZON, brasi
domiciliado @ Rua Lajeado n° 874, Casa 01, Bairro Continental Park, CEP 85.813-

590, nesta Cidade e Comarca de Cascavel, Estado do Parana, portadora da
dade RG sob n° 10.687.998-2 expedida pela Secretaria de Estado

da Seguranga Pﬂb\ica do Parana e do CPF sob n° 073.734.179-30, socios
componentes da sociedade empresaria limitada que gira sob o nome empresarial

NI sssssansssaisns sisaspssimmmmsonis s IR

do CPF sob n° 006.075.309-85, € @ Srta
leira, solteira, Empresaria, residente e

Cédula de Identi

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA - SEDE
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PROGRESSO CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA
, CNPJ 07 200 004 / 0001 62
VIGESIMA PRIMEIRA ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL

Contmuagéo_
de “PROGRESSO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA" com sede e foro na

Cidade de Cascavel, PR, na Rua Antonina n° 2041, Centro, CEP 85812-040, com
seu contrato social primitivo devidamente arquivado na Junta Comercial do Parana,
sob o n° 41205390564 em 20/01/2005, RESOLVE, consolidar o contrato social de
acordo com as clausulas e condigdes seguintes:

CAUSULA PRIMEIRA - O_nome empresarial da sociedade continua sendo
«“PROGRESSO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA”.

CLAUSULA SEGUNDA - O endereco da sociedade: & “Rua Antonina, n°® 2041,
Centro, CEP 85812-140, Cascavel, Parana”.

CLAUSULA TERCEIRA - O objeto social da sociedade, €: “Selegdo € %?)
Agenciamento de mao-de-obra (7810-8/00), Fornecimento € Gestao de Recursos

Humanos para Terceiros (7830-2/00), Servigos Combinados de Escritorio € Apoio
Administrativo, recepgao, atendimento, operagao de fotocopiadora, almoxarifado, N
portaria (8211-3/00), Preparagao de Documentos e Servicos Especializados de

Apoio Administrativo (8219-9/99), Atividades de Tele atendimento (8220-2/00)

Servigos Combinados para Apoio 2 Edificios (8111-7/00 cozinheiros, COPEIros, %
arrumadeiras, gargons, metrie, motoristas, lavadeiras, passadeiras, governantas, :
Limpeza em Predios e em domicilios, seladoria em areas internas e externas,

inclusive hospitais (8121-4/00), Atividades de Consultoria e Auditoria Contabil e
Tributaria (6920-6/02), Servicos de Engenharia (7112-0/00), Atividades Técnicas
relacionadas a Arquitetura € Engenharia, (7119-7/99), Construgao de Edificios
(4120-4/00), Construgéo de Rodovias e Ferrovias (4211-1/01), Construgao de
Obras de Arte Especiais (4212-0/00), Obras de Urbanizagao — Ruas, Pragas €
Calgadas (4213/8-00), Testes e Analises Técnicas (7120-1/00), Servigos de

Cartografia, Topografia € Geodésia (711'9-7!01). Atividades de Apoio Florestal
(0230-6/00), Servigos de imunizagao e controle de pragas urbanas (8122-2/00), C

Atividades Paisagisticas, Plantio, Tratamento € 'Manutengdo de Jardins €
gramados, Poda e Plantio de Arvores, Manutengao de Horto Florestal, Manuteng¢ao
de Areas Verdes (8130-3/00), Servigos de Pericias Técnicas Relacionados a
Seguranga do Trabalho (7119-7/04), Locagéo de Automoveis com motorista (4923-
0/02) Locagao de Automoveis sem motorista (7711-0/00) Servigos de Coleta e
entrega de documentos, cartas € volumes (5320-2!01) Testes e analises Técnicas
(7120-1/00), Fornecimento de Refeigbes Industriais € servigos de Alimentagao
(5621-1/01), Fornecimento de Alimentos preparados preponderantemente para
empresas (5621-1/01) “ (ART 997, Il CC2002).

2
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CLAUSULA QUARTA - A sociedade teve seu inicio de atividade em 01 de
FEVEREIRO de 2005, seu prazo é por tempo indeterminado e, o término do
exercicio social sera 31 de Dezembro de cada ano.

CLAUSULA QUINTA - As quotas sa0 indivisiveis em relagao a sociedade.

CLASULA SEXTA - Os socios expressamente declaram que fica dispensada
através deste instrumento a reuniao ou assembléia dos sOCios (art. 1072, Par 5

CC/2002).

CLAUSULA SETIMA - A responsabilidade dos sécios é restrita a0 valor de suas
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizag@o do capital social,
na forma do art. 1052 da Lei 10.406/02. Cada quota € indivisivel e confere a seu
titular o direito a um voto nas deliberagbes sociais.

estiao impedidos de exercer a administragao da sociedade, por lei especial, ou em
virtude de condenagao criminal ou por s€ encontrar sob os efeitos dela, a pena que 7
vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos ou conta o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagoes

de consumo, fé publica, ou @ propriedade (Art 1.011, § 1° CC/2002).

CLAUSULA OITAVA - Os Administradores_declaram sob as penas da lei, que nao -Sﬁ'&‘

CLAUSULA NONA - O Capital Social fica distribuido entre 0S Sbcios como se
segue!

Socios Quotas % Valor

SILVANE NONATTO DE MEIRAS 1.341.000 90% 1.341.000,00
CLEDINA MARIA ROCHA URBAN 74.500 5% 74.500,00
ADRIELI APARECIDA PANIZZON 74.500 5% 74.500,00

TOTAL 1.490.000 100%  1.490.000,00
PARAGRAFO UNICO: A responsabilidade dos socios € restrita a0 valor de suas 5
quotas, mas todos respondem solidariamente pela in’gegralizagéo do capital social,

na forma do art. 1052 da Lei 10.406/02. Cada quota € indivisivel e confere a seu

titular o direito a um voto nas deliberagoes sociais.

CLAUSULA DECIMA - Esta investido a fungao de Sécio Administrador da
Sociedade a Sra. SILVANE NONATTO DE MEIRAS, ao qual Declara, sob as penas
da Lei nao estar impedido de exercer O presente cargo em virtude de condenagao
criminal, a qual compete INDIVIDUALMENTE 0 uso da firma e em representagao

ativa e passiva judicial e extrajudicial da sociedade, sendo-lhe, entretanto proibido
avais, fiangas e caugao de favor. §
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Permanecem inalteradas as demais clausulas e
condigdes que nao colidirem com as disposigdes do presente instrumento de
alteragao de contrato social.

E, por estarem justos e contratados, lavram, datam e assinam o presente
instrumento em uma (01) via de igual teor e forma, juntamente com duas
testemunhas, devidamente rubricados no verso de suas folhas pelos sdcios, que
obrigam entre si, seus herdeiros e/sucessores a cumpri-lo em todos os termos.

Cascavel, PR, 02 de maio de 2016

| SILVANE NQNATTO DE MEIRAS ANTONIG JOVELINO CARDOSO

| P
| %‘ﬁ
Qo o vt o, Yot

©LEDINA MARIA ROCHA URBAN
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Instrumento [elabGrado por: ernangdd\Henrique Marques
Marcos Antonio Bergamin — Contador OGADO
CRC/PR 040689/0-0 OAB N° 65280
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DESPACHO

A CPLCS:

Recebo a presente impugnagdo referente ao edital de concorréncial0/2017, dos
autos 7720/2017.

A comissdo pertinente para andlise e deciséo.

Em 08 de novembro de 2017.

Vs it

'Mariana Wiinsche
Diretora do Departamento de Licitacoes e Compras
Secretaria Municipal de Administracao

41 3614-1693

Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR
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tempestivamente, Impugnacao ao Edital da Concorr
abaixo transcrito de sua petigao:

ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL - PROCESSO 12730/17
REFERENTE A CONCORRENCIA N° 10/2017
PROCESSO LICITATORIO 7720/17

DOS FATOS

a) Que a presente impugnagao seja recebida e processada na forma da lei (art.
41 da Lei n° 8.666/93).

b) que no mérito seja julgada totalmente procedente com a republicagao do
instrumento convocatério na forma do art. 21, 94° da Lei n° 8;666/93 com
correcao, como medida de isonomia e probidade, dos seguintes pontos:

b.1) Inclusdo de planilha anexa ao edital de licitacao indicando todos 0s custos
unitarios do servico a ser contratado (piso salarial, adicionais legais e
convencionais, encargos sociais, Iucro, impostos incidentes, taxa de
administracao, insumos diversos, etc) na forma dos arts. 6°, IX e 7°. 92°, Il e da
stmula 258/TCU, sugerindo-se o modelo de planilha previsto na Instrucao
Normativa n® 05/2017, de acordo com os parametros estabelecidos no Acordao
1.214/ 013 do TCU e utilizada por todos 0s 6rgdos e entidades da Uniao, do
Poder Judiciario, do Estado do Parana, do Ministério Publico/da Uniao e dos
Estados, do Tribunal de Contas da Unido e do Parana, entre outros.

b.2) Que seja exigido dos licitantes, como anexo obrigatério da proposta de
precos, apresentada no envelope, uma cépia da Convencdo Coletiva de
Trabalho (CCT) adotada e da planilha de custo e formagao de precos indicando
todos os custos unitarios, especificando 0 valor dos encargos sociais € suas
repercussoes; da provisdo de férias, décimo terceiro salario, licenca maternidade
e todos os outros; dos salarios de acordo com 0 piso da categoria; dos adicionais
legais; do valor dos produtos, maquinas e ferramentas empregadas na execucao
dos servigos; do valor dos impostos, taxas de administracéo e taxa de lucro que
estao sendo cobrados da Administracao.

b.3) Inclusao de clausula prevendo a efetiva variacao do custo do servigo por
meio da:

4 3614-1415
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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b.3.1.) Repactuagdo ou ‘reajuste strictu sensu” (parcelas referentes a
remuneracao da mao de obra): quando ocorrer variagao do piso salarial dos
empregados da contratada, decorrente de ato do governo, dissidio coletivo,
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, e na hipétese de alteracdo da
legislagao trabalhista, na exata medida da repercussao sobre os itens da planilha
de custos afetados direta ou indiretamente pela ocorréncia do fato ou ato novo,
mediante a comprovagao do fato gerador por documento préprio.

DA ANALISE

Preliminarmente, o direto a impugnacgéo de Edital encontra-se previsto no art. 109, item |,
a) da Lei n° 8.666/1993.

Quanto a tempestividade, verifica-se que a empresa protocolou a impugnagao na data de
08/11/17, sendo que a sessdo de abertura dos envelopes de habilitagao estd marcada para
13/11/17. Portanto, foi respeitada data limite estipulada no § 2° do Art. 41 da Lei 8.666/1993.

Quanto ao item b.1), a impugnante requer que seja incluida como anexo do Edital planilha
de custos dos servigos a serem contratados conforme a Stmula n° 258/17 do Tribunal de Contas
da Uniao, adotando-se o modelo de planilha da Instrugéo Normativa TCU n° 05/2017. Em analise
detida dos dispositivos legais citados, verificou-se:

1) que a Sumula 258/17 trata da obrigatoriedade da planilha de custos para obras e

servicos de engenharia. Contudo, 0s servigos de rogada e capinagao nao se caracterizam

como tal e, sim, servigo de natureza comum. Para a composicao dos valores constantes
no termo de referéncia, a Administracéo baseou-se em cotacoes obtidas de empresas do
ramo, em consonancia com a Instrucdo Normativa n® 07/2017 da Controladoria Geral do
Municipio — CGM.

2) que a Instrugao Normativa TCU n° 05/2017, em sua sumula, € taxativa quanto a
abrangéncia de sua eficacia:

Dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagéo de servigos sob o
regime de execugéo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional. (GRIFO NOSSO)

Portanto, e de forma objetiva, verifica-se que as normas citadas, as quais a empresa

requer que sejam adotadas, ndo se aplicam a presente licitacao.

2 3614-1415 f’
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Cabe ainda salientar que a presente licitagao nao se refere a terceirizacao de mao de obra,
mas sim a contratagdo de servigo. A contratagdo de mao de obra para a execucao desses
servicos é responsabilidade Unica e exclusiva da empresa que venha a vencer O certame,

cabendo ao Municipio fiscalizar se a contratada esta regular com suas obrigagoes trabalhistas.

Relativamente ao item b.2) a empresa requer que seja obrigatéria a apresentacao, pelas
licitantes, de planilha descritiva de todos os encargos trabalhistas e sociais, assim como carga de
impostos incidentes, taxas de administragao e de lucro.

Como ja mencionado, a Prefeitura obteve orgcamento de 5 empresas do ramo para célculo
do valor unitario proposto, computando tambem o valor unitario pago & vencedora do ultimo
certame realizado. Esse procedimento foi adotado de acordo com a ja referida Instrugao
Normativa n° 7/2017 da Controladoria Geral do Mu nicipio.

Quanto aos custos trabalhistas, foi esclarecido em comunicado publicado no DOEMA em
31/10/17 que as empresas interessadas deverdo considerar a tabela salarial para 2017 do
SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DE
CURITIBA — SIEMACO. Paralelamente, a empresa que venha a vencer O certame sera
continuamente fiscalizada e condicionada a manter-se regular quantos as obrigagoes tributarias e

sociais para o tipo de servico.

Referentemente ao item b.3 e seu subitem, a impugnante solicita que seja incluida no
Edital clausula de repactuagao de valor quando se alterarem valores ou normas trabalhistas.

Cabe esclarecer que o prazo de execugao do contrato é de doze meses, sendo 0 prazo de
vigéncia de treze meses (respectivamente, itens 4.3 e 4.4 do Edital). Este é o horizonte temporal
considerado. A Lei 8.666/93, em seu trecho abaixo transcrito, nao estipula obrigatoriedade na
prorrogacao de contrato de servigos considerados continuos, mas de acordo com o interesse da
Administracao:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos:

()

Il — & prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo de
pregos e condigbes mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;
(GRIFO NOSSO)

. . . . -, -—
Secretaria Municipal de Financas ™\ SH/ii%
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Quanto ao critério de reajuste me caso de prorrogagao/renovagao do contratp, este esta
estipulado em clausula contratual, conforme o Anexo IV do Edital. As condicoes em que a
contratada podera solicitar alteracao, reajuste ou reequilibrio econdmico-financeiro do contrato

estao assegurados pela Lei 8.666/93, nos artigos 57 e 65.

Por todo o exposto nessa analise, nao se verifica a necessidade de corrigir vicios no
Edital da Concorréncia Publica n° 10/17, a qual esta Comissio entende cumprir todas as

disposicdes legais e principios pertinentes.
DA DECISAO

Pelas razoes e fatos de direito acima explicitados, DECIDE-SE PELO CONHECIMENTO
DA IMPUGNACAO, e em razéo do interesse publico inerente a todos os atos administrativos e
fundamentacéo legal na Lei n° 8.666/1993, OPINA PELO INDEFERIMENTO, mantendo os termos
atuais do Edital.

Remeta-se este relatério ao Excelentissimo Senhor Prefeito para retificacao ou ratificacao,

procedendo-se a publicagao e demais efeitos administrativos subsequentes.

Araucaria, 14 de novembro de 2017.
7 b
{_ONST e
ANDRE L KJE SOUZA

Presidente da Comissao Permanente d/e’ Licitacao de Compras e Servigos

¥

41 3614-1415
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

/ Secretaria Municipal de Financas "\J"J

44 §)

Prefeitura do Municipio de Araucari (2 ELS e (

A ’f/

j':.—ri



(S PMANE)

i [ J‘ )
Prefeitura do Municipio dw

Gabinete do Prefeito

Ref. Processo n° 12.730/2017

A PGM:

Para melhor subsidiar a decis@o do Sr. Prefeito, segue para analise e
parecer quanto ao mérito da Impugnagao ao Edital interposto pela requerente e da
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras € Servigos.

Em, 17/11/2017.

il G e
o Conemc
Genildo Pereira Carvalho
retario Municipal de Governo

413614-1501
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 012730/2017

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES - SMOP
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SMMA

REF.: IMPUGNACAQ AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA 010/2017

PROCESSO LICITATORIO N°.: 7720/2017

PARECER N°.: 1100/ 2017

Abrigam os presentes autos Impugnagdo ao Edital de Licitagao -
Concorréncia Publica n°.: 010/2017, cujo escopo € a ‘contratagdo de empresa para
execucdo de servigos gerais de rogada, limpeza em bosques, parques, pragas, proprios
publicos e logradouros, contemplando os servigos de rogada, capina, refilamento de
éreas gramadas, bem como raspagem, carregamento e destinagéo de residuos gerados,

nos termos estabelecidos no Edital e seus anexos”, fls. 394.

A impugnacdo foi protocolada pela empresa PROGRESSO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., que em apertada sintese, requer:

« Que a presente impugnacao seja recebida e processada na forma da lei (art. 41, §
1° da Lei n° 8.666/93);

» Que seja o Edital Republicado com as alteracdes solicitadas;

+ Inclusao de planilha anexa ao edital de licitagdo indicando todos os custos unitarios

do servico a ser contratado (piso salarial, adicionais legais e convencionais,

encargos sociais, lucro, impostos incidentes, taxa de administragéo, insumos, etc),

na forma dos arts. 6°, IX e 7°, § 2°, Il e da simula 258/TCU, sugerindo-se 0 model
de planilha previsto na Instrugdo normativa n°. 05/2017, de acordo com os

parametros estabelecidos no Acérdao 1.214/2013 do TCU e utilizada por todos o

413614-1462
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6rgaos e entidades da Uniao, do Poder Judiciario, do Estado do Parana, do

Ministério Publico da Unido e dos Estados, do Tribunal de Contas da Unido e do

Parana, entre outros;

« Que seja exigido dos licitantes, como anexo obrigatério da proposta de precos
apresentada no envelope, uma copia da Convengao Coletiva de Trabalho (CCT)
adotada e da planilha de custo e formagéo de pregos indicando todos os custos
unitarios, especificando o valor dos encargos sociais e suas repercussoes; da
provisado de férias, décimo terceiro salario, licenca maternidade e todos os outros;
dos salarios de acordo com o piso da categoria; dos adicionais legais; do valor dos
produtos, maquinas e ferramentas empregadas na execugao dos servigos; do valor
dos impostos, taxa de administragéo e taxa de lucro que sendo cobradas da

Administracéo;

.« Repactuagdo ou ‘reajuste strictu sensu” (parcelas referentes a remuneragao da
mao-de-obra); quando ocorrer variagdo do piso salarial dos empregados da
contratada, decorrente de ato do governo, dissidio coletivo, acordo com convengao
coletiva de trabalho, e na hipétese de alteragdo da legislacao trabalhista, na exata
medida da repercussao sobre os itens da planilha de custos afetados direta ou
indiretamente pela ocorréncia de fato ou ato novo, mediante a comprovagao do fato
gerador por documento proprio acompanhado de planilha de custos que comprove
o impacto da alteragdo nos precos contratados. A periodicidade do reajuste sera
anual entre um e outro fato gerador, entendido por fato gerador aquele que serviu
de orgamento-base da proposta de pregos, como exemplo a convencgao coletiva de
trabalho da categoria, o decreto que estabelece o valor do vale-transporte

municipal etc. 7y

. L
A impugnante acostou aos autos seu Contrato Social em suz

vigésima alteragdo (fls. 33/38); com os documentos da Socia Administradora,
SILVANE NONATTO DE MEIRAS (fl. 39).
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Procuradoria Geral do Municipio V.4

A Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos, se

manifestou no seguinte sentido:

« Pelo conhecimento da Impugnagédo consoante previséo no art. 109, item |, da Lei

8.666/93, bem como pela sua tempestividade;

. Quanto o pedido de incluséo da Convengéo Coletiva de Trabalho como anexo do
Edital e da planilha de formag&do dos custos, nao deve prosperar nos seguintes
termos: “Que a Stmula 258/17 trata da obrigatoriedade da planilha de custos para
obras e servigos de engenharia. Contudo, 0s servigos de rogada e capinagdo nao
se caracterizam como tal e, sim servigo de natureza comum. Para a composi¢do
dos valores constantes no termo de referéncia, a Administragdo baseou-se em
cotagbes obtidas de empresa do ramo, em consonancia com a Instrugdo
Normativa n°. 07/2017 da Controladoria Geral do Municipio — CGM. {(...) Portanto,
e de forma objetiva, verifica-se que as normas citadas, as quais a empresa requer

que sejam adotadas, n&o se aplicam a presente licitag&do”.

« Também salienta a R. Comissdo que a licitagdo em exame nao se refere a
terceirizagao de mao-de-obra, mas sim a contratagao de servicos. A contratagéo de
mao-de-obra para a execugdo desses servicos € responsabilidade unica e
exclusiva da empresa que venha a vencer o certame, cabendo ao Municipio

fiscalizar se a contratada esta regular com suas obrigagées trabalhistas;

« Também informa a Comissao de Licitagdo que, quanto aos custos trabalhistas, foi
esclarecido em comunicado publicado no DOEMA em 31/10/2017 que as empresas
interessadas deverdo considerar a tabela salarial para 2017 do Sindicato dos
Empregados em Empresas de Asseio e Conservagao de Curitiba — SlEMACO

\_
e
Paralelamente, a empresa que venha a vencer o certame sera continuame

fiscalizada e condicionada a manter-se regular quantos as obrigagdes tributariag e

sociais para o tipo de servico;
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« Esclarece que ndao ha previsdo de repactuagdo de valor para quando,
eventualmente, se alterarem os valores ou normas trabalhistas, tendo em vista que
o prazo contratual sera de 12 meses, ndo sendo a Administragéo Publica obrigada
a prorroga-lo; Que o critério do reajuste estd estipulado em clausula contratual,

conforme Anexo IV do Edital,

- Decide a Comissao, por fim, pelo conhecimento da Impugnagéo, mas opinando

pelo seu Indeferimento, mantendo os termos do Edital.

Tendo em vista os argumentos acima sustentados, ha que se
considerar que, de fato, os servigos pretendidos nao se referem a servigos de obras e
engenharia, tdo pouco na contratagéo direta de méo-de-obra. Referem-se ao contrario, a
contratagdo de um servigo comum que prescinde de engenheiro responsavel, tendo sua

medicao e pagamento por metro quadro dos trabalhos executados.

Nesta toada, a Sumula 258 do TCU, prevé o seguinte:

SUMULA Ne°. 258 - “As composigbes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento
que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao
‘verba’ ou de unidades genéricas”.

[

; . . - o
Assim, considerando que a simples rogada n&o se trata de um service s
de engenharia, ndo ha que se falar em apresentagéo da planilha de formagao dos custo

unitarios no presente certame.
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/ Procuradoria Geral do Municipio y

Diante dos pontos apresentados pela empresa e pela Comisséao de

Licitacdo, esta Procuradoria ndo vé fundamento legal suficiente para modificagéo e

republicagéo do Edital de Licitagao.

Face ao exposto, opina pela manutengao do Edital de Licitagdo, nos

moldes em que se encontra, acompanhando o entendimento da Comiss&o de Licitagao.

Sigam os autos para o Gestor maximo do Municipio para tomada de
Decisao.

Araucaria, 27 de novembro de 2017.
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Processo Administrativo 12.730/2017
Pedido de Impugnagao ao Edital n° 010/2017 — Concorréncia
Processo Licitatorio n° 7720/2017

/ Gabinete do Prefeito .
(G
'sf'?_:?f:. LR LS o b
“,

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 12.73/2017, de
pedido de Impugnacdo ao edital da Tomada de Pregos sob n° 010/2017 — PL
7720/2017, e conforme analise e parecer sob n° 1100, exarado pela Procuradoria
Geral, e decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos,
pelo improvimento do presente pedido de impugnacao, ratifico a decisao da
Comissao Permanente de Licitacdo de Compras e Servigos, as folhas 41 a 44, pelo
IMPROVIMENTO AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL, interposto pela
empresa PROGRESSO CONSTRUGCOES E SERVICOS.

Ao DLC/Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos
Segue para conhecimento da decisao e prosseguimentos necessarios.
\

Araucaria, 28 de novembro de 2017.
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