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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

O abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais, autorizacao para o atendimente do
pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

N

1

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Requerente: MULTSERV LTDA - EPP

CPF/CNPJ:  4.212.350/0001-72 |Telefone:

Endereco: AVENIDA DOUTOR VICTOR DO AMARAL,
778, - Araucdra- PR - -
83702-040

DADOS DA SOLICITACAC

Recurso interposto em face da concorréncia 05/2017, autos 10281/2017.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucéria - PR, 07/11/2017

PROCESSO
012570/2017

MULTSERV LTDA - EPP

Processo cadastrado por: Mariana Wunsche - SMAD - DLC Em 07/11/2017 02:11:24

COMPROVANTE DE PROTOCOLO

N’ do Protocolo: 012570/2017 Senha para consulla: 54045
Data: 07112017 02:11:24
Local de Criacao deste Requerimento: SMAD - DLC - Mariana Wunsche

Requerente: MULTSERV LTDA - EPP
Assunto: RECURSQO ADMINISTRATIVO

Para maiores informagdes consulte: www.araucaria.pr.gov.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE “piftacoe.”

LICITACOES DE OBRA E SERVICOS DE ENGENHARIA DO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA — PARANA.

LICITACAO POR TOMADA DE PREGCOS N°: 005/2017

PROCESSO N°: 10281/2017

TIPO: MENOR PRECO

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para troca do telhado do barracio
do Centro de Processamento e Transferéncia de Materiais Reciclaveis, nos termos
estabelecidos no Edital e seus Anexos.

Preco Maximo: R$ 138.474,34

MULTSERV LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 04.212.350/0001-72, com sede na Avenida Dr. Victor do Amaral, n°® 778 —
Sala 15 — Bairro: Centro. Araucaria, Parana, CEP: 83702-040, representada nesse ato por
seu representante legal Sécio Administrador, conforme disposto no contrato social da
referida, senhor VALDIR OLINO TOMASI JUNIOR, brasileiro, divorciado, empresario,
natural de Francisco Beltrdo, nascido em 27/12/1966, portador do documento de
Identidade C.I. RG n° 3.490.409-0/PR e inscrito no CPF/MF sob o n° 630.498.489-87.
residente e domiciliado & Avenida Dr. Victor do Amaral, n° 778 — Sala 15 — Bairro: Centro,
Araucaria, Parana, CEP: 83702-040, participou do certame licitatério supra identificado.
vem nos termos da alinea a), do inciso |, do art. 109 da Lei n° 8666/93 e posteriores
alteragGes e complementacdes desta, oferecer RECURSO ADMINISTRATIVO. contra o
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ato que inabilitou a empresa, para participagio na abertura das propostas do referido
certame.

I - DOS FATOS SUBJACENTES

A recorrente, legalmente se cadastrou e apresentou a documentacéo e as
Suas propostas para a participagéo no Processo Licitatério n® 10281/2017, no entanto a
Comisséo de Licitagéo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegagéo de:

‘N&o atendimento aos subitens 8232 e 8233 do Edital
(apresentagdo de atestado de capacitagdo técnica e acervo
incompativeis com o objeto da licitacdo e/ou insuficientes para
atendimento ao quantitativo minimo exigido)”

Advem que, essa decisdo nio S€ mostra consentanea com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

Il - AS RAZOES DA REFORMA

A recorrente foi surpreendida e inabilitada da referida tomada de pregos, por
_._ analise da comiss&o licitante, durante os procedimentos de abertura da habilitagdo, com a
alegagéo de que a mesma nao teria cumprido com as exigéncias do Edital (8.2.3.2. e
8.2.3.3.), foi cientificada da notificagéo em 31/10/2017, com a publicagéo no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio de Araucaria — DOEMA, do Resultado da Licitagéo.

Tais itens versavam sobre:

8.2.3.2. — Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o Objeto desta licitaggdo. O atestado
devera conter o nome do responsavel técnico indicado pela
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MULTSERYV LTDA - EPP

proponente e atender o que segue:

8.2.3.2.1. — O atestado devers possuir:

a) Carimbo ou selo de registro no CREA;

b) Comprovagdo de execugdo de servigo equivalente ao objeto da
presente licitagéo;

¢) Entende-se por obra/servigo equivalente com o objeto da presente
licitacédo, a execucado/prestacdo que possua, no minimo, quantitativo

de 50% (cinquenta por cento) da obra ou servigo do objeto proposto.

8.2.3.3. Certiddo de acervo técnico emitido pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA), o qual comprove a aptiddo do
Responsével Técnico indicado pela proponente para execuc¢do dos
servigos, devendo constar no Acervo Técnico o(s) atestado(s)
apresentado(s). O atestado de capacidade técnica e a certiddo de
acervo técnico deverédo referir-se as atividades técnicas que facam
parte das atribuicbes legais do profissional;

Ocorre que a licitante foi indevidamente inabilitada, uma vez que apresentou
os referidos documentos, Atestados de Capacidade Técnica e Certiddo de Acervo
Técnico, referentes a duas obras realizadas no Municipio de Castro - PR, Sendo o Acervo
Técnico n° 4165/2017 e Acervo Técnico n° 3739/2016, cujo profissional responsavel
técnico é o Engenheiro Civil LUIZ FERNANDO PSCHEIDT, este indicado pela licitante
para a execugdo dos servicos.

A comiss&o entendeu que os Atestados e Certiddes n&o atendiam a servigo
equivalente ao objeto da licitagdo, em quantitativo de 50% da obra objeto da licitagdo, que
se trata de 2.275,25 m? de troca do telhado do barracio do Centro de Processamento e
Transferéncia de Materiais Reciclaveis, conforme dispde o Edital e Anexos, pois foram
usados Atestados e Certiddes de duas obras que juntas totalizavam 1.262,95 m? de
telhamento, ou seja, equivalentes a 55,5% da obra objeto da licitag3o.

Tal intepretacédo da comissdo de que a licitante ndo poderia utilizar mais de
um Atestado e Certiddo, para comprovagéo de sua aptidao técnica para a execucao da
obra, & absolutamente equivocada, haja vista que o Edital ndo expressou abertamente

Pégina3

que assim ndo poderia ser feito. Além de que o item do edital 823.3 em seu texto
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claramente preconiza a possibilidade de serem utilizados mais de um Atestado e Certidao
quando diz que, “(...) devendo constar no Acervo Técnico ofs) atestado(s)
apresentado(s).” , de forma que ao escrever um substantivo no singular acompanhado
da terminacdo do seu plural entre paréntesis, ha a interpretacdo de aplicacédo de forma
singular no sentido de uma unidade ou de varios no plural, utilizou-se no corpo textual do
item do edital a possibilidade de se apresentarem um atestado ou mais de um, conforme
procedeu a licitante.

Sendo que ha uma clara divergéncia na exigéncia que motivou a inabilitaggo
da ora recorrente, como é possivel se ver. Ficando claro e evidente que a Comissdo de
Licitac&o equivocadamente inabilitou a recorrente, IMPONDO A ELA OBRIGACAO. NAO

, ,
N Citage® .
e s

PREVISTA NO EDITAL, situacéo essa em desconformidade com a legislagdo vigente, que

prevé que o Edital deve identificar claramente os itens que correspondem a fase de
habilitagéo e a fase da proposta e em cada um devem estar contempladas as exigéncias
habilitatérias e desclassificatorias respectivamente, claras e nio suscetiveis a
interpretacdes subjetivas, que podem tornar o procedimento licitatorio tendencioso e
direcionado.

Consagrando tai injustica apiicada a recorrente, ocorre desta maneira uma
quebra na isonomia do certame. Sendo também que o documento apresentado por si
satisfaria o interesse publico, julgando por serem as obras do Acervo Técnico indicados,
claramente compativeis com o objeto do certame.

Alem de que esse formalismo extremo também vem em prejuizo da
concorréncia licitatéria, onde claramente das oito empresas participante, seis foram
inabilitadas, e de sua real finalidade, que é satisfazer o interesse publico, pois inabilitar
~ Um concorrente por uma questio que seria secundaria e que na verdade € um erro do
proprio 6rgdo administrativo, que pode ter sido humano ou eletrdnico, tras severo prejuizo
a livre concorréncia, ignorando dessa forma os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, que norteiam a administracdo publica.

Obrigar uma empresa a se constranger a propor um recurso administrativo,
para reverter um erro que é da prépria administragéo e dar justica ao ato de buscar o}
simples reconhecimento e a aceitagdo de suas propostas comerciais para a avaliagédo e
concorréncia justa, com outras empresas, também afronta o principio da racionabilidade.

A recorrente comprovou documentalmente que tem em seus quadros,

profissionais habilitados para a execugédo dos servicos e impor e inabilita-la por conta da

e/
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interpretacdo subjetiva de uma exigéncia extremamente rigorosa, para a habilitagdo para
O certame, n&o contribui em nada com a concorréncia licitatéria, que deve ser justa e
equilibrada sem defeitos e beneficios para qualquer concorrente, buscando a proposta
mais vantajosa, pois ndo aceitar a apresentacéo de Acervo de mais de uma obra, como
forma de compor a totalidade da exigéncia editalicia, situacdo essa que ndo se encontra
proibida expressamente no instrumento do Edital, de forma a beneficiar poucas empresas,
n&o contribui em nada para a satisfacéo do interesse publico.

Nesse sentido o jurista DALLARI, Adilson Abreu, expbe em sua obra que:

‘Existem claras manifestagbes doutrinérias e Jja existe jurisprudéncia
no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez
excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagéo,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade, Se
houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacgéo, isto
ndo pode ser colocado como excludente do licitante, Deve haver
uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da razéo de ser da
fase de habilitagdo , interessa, consulta ao interesse publico, que
haja o maior nimero possivel de participantes.”

Outrossim, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, inc. XXI , determinou
que as exigéncias no processo licitatdrio deverdo ser as minimas possiveis, o gue
submeteu a Administragdo Publica a uma limitagdo que n&o lhe permite ir além do
necessario. ENTRA NESSA ASSERTIVA A EXIGENCIA DE CLAREZA DO EDITAL.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
pubficidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées
a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagées

de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
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termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo

técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Atendeu assim plenamente a todas as condictes de participagdo a
recorrente MULTSERY, definidas no Edital e na Lei n°® 8.666/93, na fase de habilitagéo.

Além de que, o julgamento deve se processar observando os principios
insculpidos no art. 3° da Lej 8.666/93, salvaguardando a competicdo e o interesse da
Administragéo Publica buscado na concorréncia.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

-~ para a administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional
Sustentavel e serd processada e Julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Destaca ressaltar que a fung&o do edital, é estabelecer as regras definidas
para a realizagéo do procedimento, as quais s&o de observancia obrigatdria, tanto para a
Administragdo, quanto para os concorrentes, no caso em tela, ndo ocorre a vedacédo
expressa no texto do edital, quanto ao uso de plural de Acervo Técnico, para satisfazer a
—. exigéncia.

E que apés a sua publicagéo, quaisquer falhas ou irregularidades, se
insanaveis, levardo a anulacdo do procedimento. Sendo dessa forma o Edital a “lei
interna” para aquela licitacdo, a qual esta convocando, conforme dispde o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3° da Lei n° 8666/93.
Para tanto o contelido do edital esta definido no art. 40, da Lei n°
8.666/1993. Que diz que o edital e Seus anexos devem ser claros, precisos e de facil

consulta.

Peigina6
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anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a men¢ao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagé&o e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicar, obrigatoriamente, o seguinte:

VIl - critério  para julgamento, com disposic6es claras e
parametros objetivos;

VIIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que serdo fomecidos elementos,
informagées e esclarecimentos relativos 3 ficitacdo e as
condigbes para atendimento das obrigacées necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;

[GRIFO NOSSO0]

Situagéo essa que n&o ocorreu no presente certame, pois, uma vez que nio
seriam aceitos mais de um Acervo Téchico para o cumprimento da exigéncia
estabetecida, tal disposicdo deveria ser eXpressamente consignada no corpo do texio
editalicio, sob pena de ai sim ser inabilitado, por apresentar documentagéo diversa das
exigéncias do edital licitatério. De sorte que ao proceder pela inabilitagdo da concorrente
sem direta e explicita disposicdo no edital incorreu a Comissédo em violagédo do art. 41 da
Lei 8.666/93, que diz que:

Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Em claro favorecimento e direcionamento do certame, circunstancia essa
repudiada pela legislacdo vigente, conforme preceitua o inciso |, do § 1°, do art. 3° da Lei
n° 8666/93, que diz que:

(o] 55 - 2 . = 8 . yo: w
‘Art. 3- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional

Sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade
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com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 12E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbées em razédo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 59

12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de
1991;”

A empresa recorrente esta com a sensagéo de ser injusticada e vitima de
preconceito, por ser menor que as demais €mpresas concorrentes no certame, mas com
a capacidade plena da execugao dos servicos licitados, a preco benéfico & administracéo,

Nao podendo agora a Comissdo de Licitacdo ser omissa, ao ndo observar
dispositivo legal e dar continuidade na formalizagéo contratual sem analisar o recurso
apresentado sobre a inabilitagdo, impetrado dentro do prazo de 5 (cinco) dias conforme
dispbe o inciso |, do art. 109 da Lei 8.666/93. sendo que este possui efeito suspensivo
sobre a abertura, conforme § 2° do mesmo artigo da supra citada lei, o que n3o
possibilitaria a abertura das propostas do certame até que fosse julgado o presente
recurso, tornando dessa forma a abertura das proposta um ato nulo, isso se assegura
fundamentado no art. Art. 43 da Lei 8.666/93 que diz:

“Art. 43 - A licitag&o seré processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a
habilitagéo dos concorrentes, e sua apreciagéo;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,

[ Tls n° Oci
| C
{

.4"
e

&

Pégin38



MULTSERYV LTDA - EPP

/8
~

contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido
recurso ou apos sua denegacéo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicédo de
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o

Jjulgamento dos recursos interpostos;

Concomitantemente a isso a Comissdo de Licitagdo, deixou de cumprir o

exposto do inciso Il, do art. 43 da Lei n° 8.666/93, ndo devolvendo o envelope com as

proposias a recorrente, logo na sequencia da inabilitagdo, deixando de cumprir com

procedimento legal, que se nao cumprido, corrobora para a Anulagéo total do

procedimento, uma vez que ndo atendeu os requisitos legais, para sua composi¢ao.

Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que néo tenha havido
recurso ou apos sua denegagéo;

Em face do exposto, requer a reconsideracéo da decisdo de inabilitagdo da

recorrente pela Comiss&o Permanente de Licitacdes de Obra e Servigos de Engenharia

do Municipio De Araucéria — Parana, uma vez que plenamente atendeu as disposi¢cbes
dos itens n°® 8.2.3.2. e n° 8.2.3.3. do Edital Licitatorio da Tomada de Pregos n° 005/2017,
Processo Licitatorio n® 10281/2017.

llii - DOS PEDIDOS

a)
administrativo;

Requer que seja acolhido, julgado e provido o presente recurso

"Citan",ﬁeﬁl"‘_,s"
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b) Requer que seja revista e reconsiderada pela Comissdo Permanente

de Licitagdes de Qbra e Servicos de Engenharia do Municipio De Araucéria — Parans a

decis&o que julgou inabilitada a empresa MULTSERV LTDA — EPP. uma vez que a mesma

ocorreu por falta de clareza e erros no referido Edital, reconhecendo dessa forma a
llegalidade da decisdo e hostiliza-la

Alternativamente. na hipétese da decisdo ndo ser reformada, requer que se

faca _subir o Recurso Administrativo. devidamente informado. & autoridade
hierarquicamente superior, em conforme dispde o §4° do art. 109. da Lei n°® 8.666/93.

C) Requer que se admita a participacdo da recorrente na Tomada de
Pregos n° 005/2017, ja que é habilitada para tanto.

d) Requer a Anulacdo do Processo Licitatério a partir da publicagéo do
Edital tornando nulos todas as etapas do processo depois desse ato, por ter ocorrido vicio
de ilegalidade insanavel no procedimento licitatdrio, uma vez que o Edital ndo expressou
abertamente que ndo se poderia utilizar mais de um Acervo Técnico para cumprir a
exigéncia de prova de Capacidade Técnica para execucao do servigo objeto da licitagéo.
Para tanto é importante lembrar que a Administragéo Publica, no exercicio do seu poder
de autotutela, tem o poder/dever de anular os atos eivados de vicios de ilegalidade, uma
vez que deles tome conhecimento. Que se nao os fizer ficara sujeita as penalidades
impostas, somada a representacao e dentncia ao TCE/PR, que podera suspender o

processo licitatorio, em qualquer fase, conforme dispée a legislagdo vigente.

e) Requer nos termos do § 2° inciso |, do art. 109 da Lei 8.666/93, a
aplicagéo do efeito suspensivo sobre a licitag&o, a abertura e quaisquer outros atos que
foram praticados apds a inabilitagdo da recorrente, até que o presente recurso
administrativo seja julgado e findado.

f) Requer seja reiniciada a presente concorréncia, a partir da publicagéo

I-’Cfta(;ﬁf'f.,
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de novo edital e que se dé tratamento igualitario a todos os concorrentes, na forma da lei.

Nestes termos,
Pede deferimento

Araucaria-PR, 07 de novembré

(- AN
VADIR OLINO\TOMAS! JUNIOR
C.I. RG n°® 3\490.409-0/PR
CPF/MF $ob o n®630.498.489-87
SOCIO ADMNISTRADOR
MULTSERV LTDA — EPP
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Prefeitura do Municipio de Araucéaria

/ Secretaria Municipal de Administracdo

DESPACHO

A Comissio Permanente de Licitacbes de Obras e Servicos de Engenharia:

Recebo o presente recurso referente a concorréncia 05/2017, dos autos
10281/2017.

A comissdo competente para andlise e decisdo.

Em 07 de novembro de 2017.

L6l s
M}griana Wiinsche

Diretora do Departamento de Licita¢bes e Compras
Secretaria Municipal de Administracio

41 3614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR



SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMII’\EISTRAQAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS \/_)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA S M/AD

ARAUCARIA

FOLHA DE DESPACHO

PROCESSO N° 012570/2017
INTERESSADA: MULTISERV LTDA — EPP

NA CPLOSE - A/C Sra. Secretéria

I — Expirado o prazo legal para interposicéo de recursos, nos termos do § 3° do artigo 109 da
Lei n® 8.666/93, comunique-se os demais licitantes, para que, querendo, apresentem

impugnagéo.
II — Apbs, protestamos por novas vistas.

.

Prefeitura do Munmplo de Araucarla 07/11/17

’AIRTO]{J{M EIRA PINTO

f’

/l
L‘ /Presulfp CPLOSE

L o
e




