ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO 10.213/17

REFERENTE AO PREGAO 060/17

PROCESSO LICITATORIO 8294/17

DOS FATOS

A requerente, empresa G.F. DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA — CNPJ: 04.043.043/0001-05, tempestivamente
interpds recurso, insurgindo-se com relagdo ao ato de classificagéo e
declaracdo de vencedora da empresa EMBRASERV PRESTADORA DE
SERVICOS EIRELI — ME — CNPJ: 04.307.944/0001-67.

A tempestividade do presente recurso encontra guarita no artigo 4°,
inciso XVIII da Lei 10.520/02, combinado com o paragrafo Unico do artigo 110
da Lei 8666/93, aplicada subsidiariamente no presente caso.

O mesmo artigo 4°, inciso XVIIl da Lei 10.520/02, acima citado, garante
o direito de interposigao do recurso em exame e suas contra-razoes.

Diante do exposto, decidiu o Pregoeiro NOTIFICAR as demais
empresas participantes do certame para que apresentassem as conira razées
ao recurso impetrado no prazo de 03 (trés) dias. Dentro do prazo legal houve
interposicdo de contra-razées por parte da empresa EMBRASERV
PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME.

A sess&o plblica para andlise das propostas e habilitagao ocorreu no dia
21/08/17. Apos a fase de lances e verificacao das condigtes habilitatorias, a
empresa EMBRASERYV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME foi
declarada vencedora pmviséria. Ato continuo o Pregoeiro informou a todos,
que dentro do prazo de 02(dois) dias Uteis, todas as empresas que ofertaram
lances deveriam apresentar planilha corrigida com os ultimos valores ofertados.
Oportunizou-se aos representantes presentes que examinassem toda a
documentacao, e foi informado que o prazo recursal seria concedido quando da

publicacac do resultado final, apos analise da exequibilidade das planilnas

corrigidas apresentadas.
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Apresentaram planilhas as seguintes empresas:

1) EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME;

2) G.F. DA SILVACOMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA;
3) ESPECIALY TERCEIRIZACAO LTDA;

4) SEPAT — MULTI SERVICE LTDA.

Todas as empresas apresentaram planilhas dentro do prazo estipulado
em ata da sess@o publica. Ao efetuar a analise, verificou-se que a planilha da
empresa EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME
apresentava algumas divergéncias e erros matematicos, o que impossibilitava
a afericao da mesma. Em virtude disto imediatamente foi contatado o
Representante legal da empresa para que apresentasse a planilha escoimada
dos erros e divergéncias, que foi de imediato atendido, dentro do prazo inicial
estabelecido. Informamos que esta observacdo consta as folhas 783 do
Processo Licitatério 8294/2017.

Apos efetuada analise das planilhas apresentadas foi publicado
resultado final no dia 29/08/2017, declarando vencedora a empresa
EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI — ME, abrindo-se prazo

legal para interposig@o de recursos.

DAS ALEGACOES DA REQUERENTE:

1) Prazo para protocolo das planilhas adequadas aos valores dos lances: foi
oportunizado a empresa EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI
— ME a apresentagéo de duas planilhas para readequagao de pregos, uma
protocolada dia 23/08/17 e outra sem data de assinatura, ferindo o principio da
Isonomia, ja@ que foi concedido uma nova oportunidade a empresa para
corregdo de sua planilha de custos, o que fere diretamente ao tratamento
equacionado a todas as licitantes.

2) Alteracdo apresentada na planilha corrigida apos a fase de lances, da
empresa EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI = ME, no
salario ofertado inicialmente na proposta de R3$ 1.233,00 (hum mil duzalntos e

trinta e trés reais) para R$1.187,00 (hum mil cento e oitenta e sete J‘eais}.I
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3) Proporcionalidade de salarios estabelecidos em Convencao Coletiva. a

convencao menciona a proporcéo dos salarios para a funcao “servente’, nao

sendo mencionada em nehuma outra clausula, paragrafo ou tdpico que a
fungao “auxiliar de cozinha” o salario poderia ser pago proporcionalmente as
horas trabalhadas.

4) Valor do vale-transporte e exclusédo do seguro de vida: apresentado na
planilha valor de 4,10 para o vale-transporte sendo o valor correto 4,25.
Exclusdo na planilha corrigida do valor inicialmente apresentado de $4.00 de
seguro de vida.

5) Encargos Sociais: 0s valores de encargos sociais apresentados na proposta
inicial sao diferentes dos apresentados na planilha corrigida. Exemplo: Seguro
de Acidente de Trabalho (SAT), 3% (trés por cento) na proposta inicial e 2%
(dois por cento) na planilha corrigida.

6) Encargos dos sub-moédulos 4.3 (afastamento maternidade), 4.4 (provisao
para rescis@o) e 4.5 (custo de resposicao do profissional ausente) foram
modificados, diminuindo seus percentuais na planilha corrigida. Alega que tais
indices nao sdo discricionarios das empresas e sim baseados em dados
estatisticos divulgados pelo IBGE. Que caso fossem aplicados corretamente e
recalculado os valores, a planilha ficaria com valor de R$ 2.432,78 (dois mil,
quatrocentos e trinta e dois reais e setenta e oito centavos), portanto R$ 7,78
(sete reais e setenta e oito centavos) superior ao lance final ofertado de
$2.425 00 (dois mil, quatrocentos e vinte e cinco reais).

E razdo do exposto acima, solicita a revisao do resultado final,
desclassificando a licitante EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS
EIRELI — ME, e posteriormente classificando a empresa G.F. DA SILVA
COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, convocando nova
sessdo para verificacao de sua habilitagao, cujo envelope devidamente lacrado

encontra-se em poder do Pregoeiro,

DA ANALISE DO PREGOEIRO:
Inicialmente cabe ressaltar que a apresentagédo de planilha corrigida

apos a fase final de lances, tem por finalidade subsidiar a Administragao com

informacoes suficientes, para que possa aferir se a proposta final dc:1 licitante
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para a verificagéo se a licitante sera capaz de executar aquilo que ofertou.
Evidenciamos ainda, que a planilha que consta no anexo IV do Edital, serve
como modelo podendo ser adaptada conforme custos inerentes a cada
empresa.

Examinando cada ponto discorrido na pega recursal da empresa G.F. DA
SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, em confronto
com as contrarrazbes da empresa EMBRASERV PRESTADORA DE
SERVICOS EIRELI - ME, com a legislagdo e com oS entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as ponderagbes que
fundamentaram a decisao final do Pregoeiro:
1) Nao foi ferido o principio da Isonomia alegado pela requerente, visto que
todas as planilhas foram analisadas e tao somente foi verificado erro na
planilha da empresa EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI -

ME, que foi corrigida dentro do prazo inicialmente estipulado de 02(dois) dias

_ uteis. _Nécr foi oportunizado as demais licitantes a correcédo de planilha, porque
apo6s andlise todas foram consideradas corretas, portanto sem necessidade de
corregao.

2) A empresa EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME
apresentou em sua proposta inicial um valor de salarios maior que o minimo
previsto na Convengao Coletiva do Sindicato ano de 2017, porque vislumbrava
o valor de Contrato maior e assim pretendia melhor remunerar seus
contratados. Apés a fase de lances seu valor inicial por posto foi reduzido de
R$2.843 60 para R$ 2.425,00, obrigando a mesma a praticar o piso salarial
previsto na referida Convencao Coletiva que & de R$ 1.187.00.

3) Segundo vasta legislagao & jurisprudéncia a respeito do tema, & permitido as
empresas de terceirizagao de mao-de-obra, a proporcionalidade de salarios as
horas trabalhadas, exceto quando ha vedacao na Convencao Coletiva da
Categoria. A Convengéo Coletiva do Sindicato (SIEMACO), a qual esta
vinculada a empresa EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI -
ME nao veda a proporcionalidade conforme carga horaria do cargo de “Auxiliar
de Cozinha".

4) Na planiha corrigida da empresa EMBRASERY PRESTADORA DE
SERVIGCOS EIRELI - ME, consta 0 valor unitario do vale-transporte de R$4,10,

mas efetuando a multiplicaggo verificamos que o valor total de R$187,00 esta
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correto, sendo considerado para o célculo o valor unitario de R$4,25, portanto

houve apenas um erro formal no valor unitario. Com relagéo ao seguro de vida,

nao ha essa exigéncia na Convencao Coletiva do SIEMACO - 2017, portanto &
discricionario da empresa o pagamento do mesmo.

5) O Seguro de Acidentes de Trabalho (SAT) e regulamentado pela CLT,
prevendo percentuais de 1 a 3 por cento, conforme nivel de risco a que esta
exposto o trabalhador. O percentual varia de acordo com © numero de
acidentes de trabalho ocorridos em cada empresa, e baseado nesses dados 0
Ministério da Previdéncia Social determina o percentual a ser recolhido pela
mesma, portanto cabe 4 empresa informar o percentual a que esta obrigada.

6) A ocorréncia dos encargos previstos nos modulos 4.3, 44 e 4.5, dependem
de uma série de fatores, que podem acontecer ou nao. Os percentuais variam
de empresa para empresa, de acordo com a eficiéncia de sua gestao de
recursos humanos. Seria equivocado basear a andlise destes dados em
estatisticas do IBGE.

O objeto imediato do procedimento licitatorio € a selegao da proposta
que melhor atenda aos interesses da administragdo e, como objeto mediato, a
obtencdo de certo e determinado bem ou servigo, com 0 mMenar prego. Apos
todas as consideracbes acima, desclassificar a proposta final da empresa
EMBRASERY PRESTADORA DE SERVIGOS EIRELI — ME, no valor de R$
2.424 94 (dois mil, guatrocentos e vinte e quatro reais e noventa e guatro
centavos), que na andlise realizada pelo Pregoeiro e técnicos da Secretaria
Municipal de Educagéo, atendeu a Convengéo Coletiva do Sindicato indicado
pela mesma (SIEMACO) e contempla todas as exigéncias legais pertinentes a
contratacao pretendida, fere varios principios tais como: razoabilidade,
economicidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, evidenciando
obstaculo ao resguardo do proprio interesse publico, que consiste na obtencao
da melhor contratacdo pelo menor prego, cujo objetivo nao seria atingido com a
desclassificacdo da empresa EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS
EIRELI - ME.
Neste sentido assim deliberou o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:
“(...) A desclassificacdo de propostas em razao de preco tem por objetivo

evitar gue a administracdo contrate bens ou servigos por prev;asl
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excessivos, desvantajosos em relagdo a contratagdo direta no mercado, ou
inexeqiiiveis/irrisérios, que comprometam a satisfagao do objeto
almejado com conseqiiéncias danosas a administragao.

No que se refere a inexeqtiibilidade, entendo que a compreenséo deve ser
sempre no sentido de que a busca é pela satisfacdo do interesse piblico
em condicoes que, além de vantajosas para a administragao, contemplem
pregos que possam ser suportados pelo confratado sem 0
comprometimento da regular prestag&o contratada. Nédo é objetivo do Estado
espoliar o particular, tampouco imiscuir-se em decisoes de ordem
estratégica ou econdémica das empresas. Por oufro lado, cabe ao proprio
interessado a decisdo acerca do prego minimo que ele pode suportar. (...}
Nessas circunstancias, cabera & administragao examinar a viabilidade dos
pregos propostos, tdo-somente como forma de assegurar a satisfagdo do
interesse publico, que & o bem futelado pelo procedimento licitaténo.
(Acérdao 141/2008 — Plenaric)" (grifamos).

Ressaltamos ainda que o critério de avaliacao & de menor preco
global, conforme prevé a clausula 7.19 do Edital. O preco final global da
empresa EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME (1°
colocada) foi de R$3.026.325.12 (trés milhdes, vinte e seis mil, trezentos e
vinte e cinco reais e doze centavos) e o preco final global da Recorrente (2°
colocada) foi de R$3.032.640,00 (trés milhdes, trinta e dois mil e seiscentos e
quarenta reais), havendo uma diferenga de apenas RS 6.314,88 (seis mil,
trezentos e quatorze reais e oitenta e oito centavos) nos valores globais das
propostas finais, o que corresponde a tao somente 0,2% (zero virgula dois por
cento). Seria desarrazoével, desproporcional e beirando ao quase absurdo,
declarar inexequivel uma proposta e outra exequivel com uma diferenca tao

irrisoria.
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DA DECISAO

Pelas razoes e fatos de direito acima explicitados, decido pelo
conhecimento do recurso, e em razédo do interesse publico inerente a todos 0s
atos administrativos e fundamentagdo legal na Lei 10.520/02 e
subsidiariamente na lei 8666/93, OPINO PELO NAO PROVIMENTO DO
PRESENTE RECURSO, e ratificacao da decisao consignada em ata da sesséo
do Pregéo 0680/17 realizada no dia 21/08/17 e Resultado Final publicado no dia
29/08/17.

I
Araucéria, 1]'de setembro de 2017.

o
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Pregoeiro
Decreto 26.007/13

A SMGO

Segue para Vossa Exceléncia, na qualidade de autoridade superior, ratificar ou
retificar a decisdo do Pregoeiro a respeito do presente recurso, conforme
paragrafo 4°, art. 109, da Lei 8666/93.

Araucdtfia, 11 de-sefembro de 2017.

)
AT

y'Cesar Martins
Pregoeiro

Decreto 26.007/13
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Gabinete do Prefeito

Ref. Processo n® 10.213/2017

A PGM:

Para melhor subsidiar a decisdo do Sr. Prefeito, segue para analise e
parecer quanto ao mérito do Recurso interposto pela requerente e da decisao do

Pregoeiro.
Segue apenso o Processo 10449/2017 - Contrarrazes.

Em, 13/08/2017.

ym (@U (J@ P
Gl‘enildo Pereira Carvalho
SecTtériu Municipal de Governo

413614-1501
Bua Pedro Druszcz, 148 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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/ Procuradoria Geral do Mun cii;:im o+
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 10213/2017 Py o
APENSOS N°.: 8294/2017 e 10449/2017.

DESPACHO

Tendo em vista o contido no Processo Administrativo de Recurso € a
solicitacéo contida & fl. Retro, requer a Comissao de Licitagdo competente que esclareca

o0s seguintes pontos:

1. Quanto ao prazo informado para © recebimento da segunda
planilha de adequagao do valor total da proposta apresentada em lance final, requer a

comprovacéo da data de seu recebimento;

2. Quanto as divergéncias na planilha, esclareca a aceitabilidade da
segunda proposta, demonstrando detalhadamente os “erros matematicos” nos itens
informados, de modo a comprovar a possibilidade de tal providéncia, elucidando esta
Advocacia guanto a alegada afronta ao principio da isonomia, bem como a exequibilidade
da proposta da primeira colocada. Para tanto, a Comissao, se entender necessario, pode
se valer de analise contabil que demonstre a corregao meramente matematica do célculo
apresentado.

Apbs, retornem os autos para manifestacao.

Ay Em 15 de setembro de 2017.

-C{/b:"[qgf,
DANIELI PATENE
Matricula 12.807
QOAB/PR 55.085
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Prefeitura do Municipio de ArauM
/ Secretaria Municipal de Administracio

A PGM - NAJ

Em relagdo ao pedido de esclarecimentos efetuado por esta douta
Procuradoria, constante as folhas 67 do Processo Administrativo de Recurso
n.10.213/17, tenho a informar que foram adotados os seguintes procedimentos:

A sess3o pulblica para andlise das propostas e habilitagao ocorreu no dia
21/08/17. Apos a fase de lances e verificagdo das condigdes habilitatorias, a
empresa EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI — ME foi
declarada vencedora proviséria. Ato continuo o Pregoeiro informou a todos,
que dentro do prazo de 02(dois) dias uteis, todas as empresas que ofertaram
lances deveriam apresentar planilha corrigida com os ultimos valores ofertados.
Até o dia 23/08/17, prazo final concedido pelo Pregoeiro, apresentaram
planilhas corrigidas as seguintes empresas:

1) EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME (apresentou
pessoalmente através de seu Representante legal, Vivian Maria Luczyszyn, no
dia 23/08/17, conforme documento constante as folhas 764 do Processo
8294/17)

2) G.F. DA SILVA COMERCIO E PRESTACAQ DE SERVICOS DE LIMPEZA
(apresentou pessoalmente através de seu Procurador, Pedro Henrique Lopes
dos Santos, no dia 22/08/17, conforme documento constante as folhas 756 do
Processo 8294/17).

3) ESPECIALY TERCEIRIZAGAO LTDA (apresentou via email, no dia 23/08/17,
conforme documento constante as folhas 769 do Processo 8294/17).

4) SEPAT — MULTI SERVICE LTDA (apresentou via email, no dia 23/08/17,
conforme documento constante as folhas 774 do Processo 8294/17).

\Visando a celeridade do processo, de imediato as apresentagbes das
planilnas as mesmas foram sendo analisadas uma a uma. A primeira planilha
analisada no dia 23/08/17, foi da empresa G.F. DA SILVA COMERCIO E
PRESTACAOQ DE SERVIGOS DE LIMPEZA, que consta as folhas 756 a 763 4o~
Processo Adm. 8294/17, a qual ndo verificamos nenhum erro ou inconsisté C'ii'

\.




TEFT

|

Prefeitura do Municipio de Arauciria

(4

A segunda planilha analisada no dia 23/08/17, foi da empresa
EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI — ME, que consta as
folnas 764 a 768, que apbs analise detalhada verificamos alguns erros e
inconsisténcia que impedia a real avaliagdo de sua exequibilidade. Utilizando-
se da faculdade de diligéncia prevista no paragrafo 3.0, art. 43 da lei 8666/93,
subsidiaria neste caso, no mesmo dia 23/08/17, o Pregoeiro entrou em contato
via telefone no numero que consta nos documentos apresentados pela
empresa, (41) 3552-7688, e falou com a Representante Legal Vivian Maria
Luczyszyn, informando os erros da planilha apresentada e que mesma
reapresentasse a planilha escoimada destes erros e inconsisténcias. No
mesmo dia 23/08 ao final da tarde a Representante Legal Vivian Maria
Luczyszyn, reapresentou a planilha escoimadas dos erros anteriores, conforme
consta as folhas 779 a 782, a qual tornou possivel andlise de sua
exequibilidade. No dia 24/08/17 foram analisadas as planilhas das empresas
ESPECIALY TERCEIRIZACAO LTDA e SEPAT — MULTI SERVICE LTDA, as
quais nao foram verificados erros ou inconsisténcias.

O procedimento efetuado foi devidamente registrado as folhas 783 do
Processo 8294/17 e para dar total transparéncia e publicidade a diligéncia
realizada. todas as planilhas apresentadas, inclusive aquela escoimada dos
erros, e também o despacho da diligéncia citado acima, foram escaneados e
enviados via e-mail a todas as empresas que participaram do certame,
conforme comprovante de envio constante as folhas786 do Processo 8294/17.

Em nenhum momento do processo foi ferido o principio da Isonomia,
como alegado pela requerente, pois as demais empresas nao foi solicitado
correcdes, porque as planilhas apresentadas foram devidamente analisadas e

consideradas corretas, sem necessidade de correcoes.

Ademais temos a ressaltar, que em nenhum momento foi oportunizado a o

qualquer empresa a alteragdo de seu lance final, que interferisse nasua

- i .'rz.
classificacao. \
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Com relagdo a correcdo de planilhas de servigos terceirizados, existe

vasta jurisprudéncia dos Tribunais de Contas que versam sobre o assunto
(exemplo: acordao TCU 034.717/2014-5, que segue as folhas 71 e 72), que

permite que as mesmas sejam corrigidas caso sejam detectados erros

passiveis de serem escoimados, cOmMOo no caso presente.

Erros Matematicos e inconsisténcias detectados na planilha apresentada
constante as folhas 764 a 768 do Processo Administrativo 8294/17:

Folha 765 — Médulo 2 — Beneficios mensais e diarios: consta o valor de
R$4.10 para o Vale-Transporte, mas efetuando a divisao do valor total
informado de RS 187,00 por 44 passagens mensais, tem -se o resultado
de R$4,25 por passagem, portanto so houve um erro de digitagéo, pois
foi considerado o valor correto para efeito de multiplicagéo e resultado
final.

Folha 767 — Sub-médulo 4.5 — Custo de reposicao do profissional
ausente: consta percentuais utilizados nos calculos, mas o resultado das
multiplicagdes indicam valores diferentes, resultando numa somatoria de
R$2.15. No quadro geral do modulo 4, que engloba a somatoria dos sub-
madulos consta o valor de R$123,97 para o sub-médulo 4.5.

Folhas 766 e 767- sub-médulo 4.2 — 13 salario e adicional de férias: no
quadro do sub-moédulo 4.2 consta somatoria de R$110,82, mas no
quadro geral do modulo 4, que engloba a somatéria dos sub-modulos

consta o valor de R$102,51 para o sub-modulo 4.2.

Arauc¥ria, 15 de setembro de 2017.

i =

sta-l%% ésar Mél_l:t_iﬁ_s_
Pregoeiro
Decreto 26.007/13

/ Secretaria Municipal de Administracdo



FEET S

o
ml

Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.?1@374-5

GRUPO 11 - CLASSE VI-2* CAMARA

TC 034,717/2014-5

Natureza: Representagio.

Unidade: Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin.

Representante: RCS Tecnologia Lida. (CNPJ (08.220.952/0001-22}.
Advogado: Kleber Vendncio de Moraes (OAB/DI 37.399).

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. ERROS NO
PREENCHIMENTO DE PLANILHAS. PROPOSTA BASEADA
EM CONVENCAO COLETIVA VENCIDA. IMPOSSIBILIDA DE
DE AVALIACAO DA PROPOSTA. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

1. E dever da licitante demonstrar, de forma irrefutdvel, com base
em documentagdo comprobatoria, a exequibilidade dos precos
olertados.

2. Nio é possivel avaliar a melhor proposta com base em
comvencio coletiva ndo vigente quando da entrega da proposta.
caso o edital tenha sido elaborado com base em outra convengdo
coletiva em vigor quando do recebimento da proposta.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo elaborada na Secrctaria de Controle Externo de

Aquisicdes e Logistica — Selog (pega 21). com a qual se manifestaram de acordo os dirigentes daquela
unidade (pegas 22/23 ).

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacio formulada pela empresa RCS Tecnologia Lida. (peca 1). quanio a
possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 72/2014 (peca 2, p. 1 a 153) da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin), cujo ohjeto € a prestagdo de servigos continuos de engenharia, de naturcza preventiva
e corretiva, com fornccimentos de mio de obra (32 postos de servigos) e de material, nas instalagbes
civis, clétricas e hidréulicas de ediflicagdes, hem como em equipamentos, na sede da Agéncia em
Brasilia’/DF, & em quaisquer novas instalagdes que venham a ser ocupadas pelo drgio no Distrito Federal.

~

2. ) certame foi homologado em 5/11/2014 (pega 7) e o contrato fai firmado em 28/ 112004 com a
emprosa Araijo Abreu Engenharia, no valor de R$ 1.677.750,00 (peca 18, p. 122-160) para um periodo
de 12 meses,

HISTORICO

A

3. A representante alegou, em sintese, que foi desclassificada em razio de a proposta ser considerada
inexcquivel pelo drgao; de preenchimento incorreto da planilha de composigdo de pregos; e apresentagiio
de proposta com base em convengio coletiva com prazo expirado e distinta daquela utilizada na
elaboracio do termo de referéncia e do edital (pega 1)

4. Ao final, requereu a concessdo de medida liminar para suspender o Pregio Eletrénico 72/2014 na
fase em que se encontrava g, no mérito, a procedéncia da representagio para que & Abin promovesse as
retificacdes consideradas necessarias na licitagio questionada. Além disso, em seu pedido, requeren a sua
inclusiio como parte interessada no processo.

o Na instrugfio 4 pega 8, entendeu-se que a medida cautelar niio deveria ser acolhida, ante & auséniia
dos pressupostos para a sua CONCessao. Quanto ao mérito, concluiu-se pela procedéncia parcial da
representagdo, com proposta de ciéncia a Abin de que a definigio quanto ao sindicato depende da
atividade econdmica preponderanie da empresa ¢ com iss0 0 valores ofertados podem ser diferentes dos

I
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by adote providéncias no sentido realizar plano de agdo referente & correcdo, glos:
compensaces, em fungio do pagamento de adicional de insalubridade (20% sobre o saliric minimo) as
categorias de encarregado geral ¢ operador de equipamento pesado, sem amparo em laudo téenico. no
ambito do contrato firmade com a empresa Aragjo Abreu Engenharia S/A;

¢} informar ao TCU em 15 dias as medidas adotadas para dar cumprimento aos itens "a™ ¢ “h™

140.5.  dar ciéncia & Agéncia Brasileira de Inteligéncia, com fulero no art. 4° da Portaria Scgecex
13/2011. acerca das seguintes impropriedades observadas no Pregio Eletrénico 72/2014, a fim de que em
future procedimento licitatorio similar, novas ocorréncias da espécie sejam evitadas:

a) a inexequibilidade dos pregos deve ser demonstrada e comprovada nos autos do processo, nos
termos do disposto no art. 48, inciso 1L, § 1° alineas “a” ¢ “b"™, da Lei 8.666/93 e na Sumula 262 do TCU,
ou seja. deve ser dada oportunidade do licitante defender a respectiva proposla e demonsirar a sua
capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condigdes exigidos pelo instrumento convocatério,
anies que cle tenha a sua proposta desclassificada;

b} os erros no preenchimento dos valores da planilha de custos e formagio de prego, nos termos do
§ 2% da IN 0272008, da SLTIMP,. nio sio motivos suficientes para a desclassilicagio sumdéria da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada e desde que nao haja majoragio da proposta, a exemplo do ccorrido
na proposta da empresa RCS Tecnologia, em especial no tocante & cotagdo dos saldrios dos prolissionais e
da auséncia dos adicionais de insalubridade e periculosidade, uma vez que poderiam ter sido sanados por
meic de diligéneia ¢ somenle a recusa pela empresa em fazer os ajustes caracterizaria hipotese de
desclassilicagdo da proposta;

c) inclusio na planilha de custos ¢ formagdo de prego estimativa de pagamento de adicional de
insalubridade para as calegorias de encarregado geral e operador de equipamento pesado sem o devido
laudo técnico;

d) fala de informagdes no edital quanto ao fato de os adicionais de periculosidade e insalubridade
serem obrigatorios e estarem amparados em laudos téenicos elaborados por médica do trabalho da Abin, o
que deu margem a interpretagio equivocada;

) inclusdio na planilha de custos e formacéo de prego estimativa de pagamento de insalubridade
com base no saldrio da categoria, conguanto deveria ser com base no salario minimo vigente, contorme
art. 192 da CLT, NR |5 do MTE ¢ Stumula Vinculante 4 do STF;

f) auséncia de previsio na planilha de custo estimativa da mudanga da base de calculo para
contribuigdio previdenciaria, de 20% sobre a folha de pagamento para 2% sobre o valor do faturamento.
nos termos do art. 7° da Lei 12.546/2011, alterada pela Lei 12,844, de 19/7/2013.

140.6.comunicar a decisio 4 Apéncia Brasileira de Inteligéneia e & empresa representante, RCS
Tecnologia Lida.: e

140.7. determinar o arquivamento destes autos, nos termos do art. 237, parigrafo Onico, ¢fc o art. 230, 1,
do Regimento Interno/TCL, sem prejuizo de que a Selog monitore o determinado acima.”

E o relatorio

YOTO

Trata-se de representagio da empresa RCS ‘Tecnologia Lida. acerca de possivels

irregularidades na desclassificagiio de sua proposta no pregdo eletrdnico 7272014, realizado pela
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin para prestagfo de servigos continuos de manutengdo predial.
com oferecimento de pessoal técnico e malerial de reposigdo.

A proposta da representante foi desclassificada em razdo da inexequibilidade dos pregos

ofertados, erros no preenchimento das planilhas analiticas de composigio de pregos da mao de obra,
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RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 10213/2017
APENSO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 8294/2017
RECORRENTE: G F SILVA COMERCIO E PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 080/2017

PARECER N° 822/ 2017

Abrigam os presentes autos Recurso Administrativo interposto pela
empresa G F SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, contra
decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagao, gue julgou vencedora a
empresa EMBRASERV PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME, nos termos

do Edital de Pregéo presencial n® 060/2017 e seus anexos.
Em apertada sintese, a recorrente afirma que:

1. houve irregularidade no prazo para protocolo das planilhas adequadas aos
valores dos lances, tendo a primeira colocada Embraserv apresentado uma segunda
planitha fora do prazo concedido, ferindo assim o principio da isonomia enire as

licitantes:

2. afirma que a empresa vencedora realizou diversas alteragtes na planilha de
formacdo de preco com a intencéo de auferir vaniagens financeiras, modificando
para tanto valores inalteraveis, tal como 0 salario normative da categoria, valor do
vale-transporte, exclusado do beneficio seguro de vida e diferenga no valor final por
funcionario e por més; &
el

3. que a empresa Embraserv mudou sem alegacado plausivel os percentuals

41 3614-1462
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referentes aos encargos sociais € gue as mudangas dos itens na planilha foram

intencionais e nao meros erros matematicos;

4. Pede por fim a desclassificagdo da empresa Embraserv € a classificacéo da

empresa G F, ora recorrente.

Os autos foram instruidos com o Recurso Administrativo as fls.
02/22. Com os documentos de procuracdo, de identificacdo pessoa e de
constituicho empresarial pertinentes as fls. 23/53. E. com o comunicado aos

licitantes interessados quanto a interposicéo do Recurso as fls. 55/58.

As fls. 59/65 consta a analse e a deciso do Recurso
Administrativo  interposto  pela requerente pela Comissdo de Licitacéo,

resumidamente, nos seguintes termos:

1. que o recurso foi interposto tempestivamente e que foram notificadas as demais

empresas regularmenie;

2 traz o relatério do dia da sess#o publica e que concedeu prazo de 02 (dois) Uteis
para que as licitantes apresentassem as planilhas ja corrigidas com os ultimos
valores ofertados;

3. que todas as empresas apresentaram suas planilhas dentro do prazo estipulado;

4. que apos efetuada a analise das planilhas foi publicado o resultado final no dia

N, &
l
5 que a “apresentagao de planilha corrigida apés a fase de lances tem por

29/08/2017, declarando vencedora a empresa Embrasery;

sinalidade subsidiar a Administracdo com informagoes suficientes para aferir se a

proposta final do licitante atende as exigéncias das normas legais pertlnenfes, e gue

I
§
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contenha elementos para a verificagéo se a licitante sera capaz de executar aquilo
que ofertou. Evidenciamos ainda, gue a planilha que consta no anexo IV do Edital,
serve como modelo podendo ser adaptada conforme custos inerentes a cada

empresa’;

6. que nao foi ferido o principio da isonomia uma vez que a planilha foi recebida no

prazo de 02 (dois) dias e que tal direito foi oportunizado a todas as licitantes;

7. que o salario da planilha corrigida esta de acordo com a convengao coletiva da

empresa;

8. que os subitens indicado na primeira planilha estava preenchida de forma errada,
mas que seus subtotais estavam corretos, passando apenas de erros formais no

valor unitario;

9. que cabe a empresa informar o Seguro Acidente de Trabalho (SAT) que sera
pago pela mesma, conforme o nimero de acidentes de trabalho ocorridos em cada

empresa, efc,

10. que o critério de julgamento & o menor preco global & que a empresa Embraserv

apresentou lance com maior vantajosidade para a Administracéo Publica;

11. Por fim, informa gue se considerasse inexequivel a proposta da empresa
vencedora, do mesmo modo haveria de considerar inexequivel a proposta da
segunda colocada, uma vez gue a diferenca global entre os lances foi de apenas R$
6.314,88. Vi

W,

Diante disso, o Pregoeiro Sr. OSVALDO CESAR MARTINS decidiu

pelo nao provimento do recurso interposto.

2 3614-1462
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A Secretaria Municipal de Governo, a fl. 66, solicitou analise guanto

ao presente processo. Contudo, ressalta-se desde logo, que o posicionamento desta
Procuradoria € meramente opinativo e que n&o possui forga vinculante, ficando a

decisdo quanto a oportunidade de conveniéncia do processo ao gestor responsavel.

Feita a analise inicial e, preliminarmente a manifestagéo desta
Advocacia Publica, foram os autos despachados para a Comiss&o de Licitagao no
sentido de verificar o prazo de recebimento da segunda proposta da empresa
vencedora, bem como a elucidagdo quanto aos pontos de divergéncias entre as

planilhas, demonstrando com exatidéo o regular cumprimento da legalidade no caso
em exame.

Ato continuo atestou o ja mencionado Pregoeiro que recebeu a
segunda planilha com as devidas corregoes no dia 23/08/2017. Atesta ainda que
foram verificadas inconsisténcias meramente formais gue impediam de avaliar a real

exequibilidade da proposta, fl. 69.

Que procedeu com base no artigo 43, paragrafo 3° da Lei 8.666/93
efetuando as diligéncias necessarias para sanar suas dividas, reafirmando sua

lisura em proceder conforme imperativo legal.

Afirma que existem varias jurisprudéncias gue versam sobre a
possibilidade de corregéo da planilna, acostando aos autos exemplo de julgado do
Tribunal de Contas da Unido, (fls. 71/72).

Por fim, apresenta explanagdo quanto aos erros meramente
matematicos, apontando cada um deles e elucidando que 0s valores totais dos itens

e o valor global do Ultimo lance ofertado permaneceram corretos, fl. 70.

Diante do exposto, vé-se que a Comissao de Licitagao agiu em

11 3614-1462 ,
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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consonancia com o disposto no artigo 43, paragrafo 3° da Lei 8.666/93, que preve a

possibilidade de realizar diligéncias para o caso em exame.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observéncia dos

seguintes procedimenios;

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informacao que deveria constar originariamente

da proposia.

De outra banda, manifestou-se o Pregoeiro atestando que de fato
recebeu a segunda planilha em tempo determinado no processo, ate o dia
23/08/2017, considerando que & responsavel pela pratica de seus atos e

declaragbes e processos licitatorios.

Apontou ainda que as divergéncias apontadas nos itens eram
meramente de somatéria matematica, afirmando que os valores totais s&o

exequiveis e que se trata da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Diante dos argumentos trazidos pela Comisséo de Licitagdo e do

que dos autos constam, ndo se vé favorecimento a empresa Embraserv que se

i

1

sagrou vencedora na fase de lances da licitagao.

A luz de todo o exposto, e considerando a argumentac Pregoeiro
responsavel pelo certame, esta Procuradoria acompanha a decisdo da Gomisséo de

Licitagao para negar provimento ao Recurso Administrativo.

41 5614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Por derradeiro, ressalta-se que a Comissao de Licitagdo & que detem a
competéncia para dar provimento ou ndo aos Recursos em sede de licitagho, cabendo
a presente manifestagdo como orientagdo meramente opinativa, sobretudo por estar

fundada apenas nas declaracdes apresentadas pelas partes envolvidas no certame.
Ainda assim, diante da fundamentacéo e argumentagdo apresentada pela
Comissao de Licitagéo, esta Procuradoria acompanha sua decisdo para fins de negar
provimento ao Recurso Administrativo.
Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Prefeito, gestor maximo do

Municipio de Araucaria, para tomada de decisao.

Araucaria, 18 de setembro de 2017,

0.0

SIMON GU3 O CALDAS DE QUADROS
Procutgdpr-Geral do Municipio

OAB/PR 25.423
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Gabhinete do Prefeito

Recurso ao Pregéo n° 060/2017
Processo Licitatorio n® 8294/2017

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 10213/2017, de
Recurso ao Pregdo n® 060/2017 — PL 8294/2017, e conforme Parecer n® 8§22/2017
exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, as fls 73/78, ratifico a decisdo do
Pregoeiro, as fls. 59/65, pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO
pela empresa G. F. DA SILVA COMERCIO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA.

A SMAD-DLC, para as devidas providéncias.

Araucaria, 19 de setembro de 2017.
g

Hussein Dehaini
feito

413614-1501
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