i e 002570 2017

pasunto: 'lM'PUGMN}kEI BO EDITAL

s N IMPUGHF\-C.&G A0 EDITAL pmizt T

pROWEF BERA 'P.'EPRES‘EHT#E‘D ES GO
o fas. ¥33 aq18E Com. 43329188

Dalta: ‘I.f-iﬂSI?EI‘IT

ERCIAIS LT
1 RN

CREICHPL a1l ?ﬂ.ﬁzsmum% romhat

Lo cHEGa awial - P'F.GTGCDLD GERAL

Hexa! 14:20:5%

pADOS DO REQUERENTE

fHorme: PROMEFARIA REPHEE-ENT.F\EG‘EQ COMERCIALS LTOA

CPFICHPS /4706251000198
enderape RUA PROFESSOR LEOMIDAS FERREIRA DA COSTA. 830 - PARDLIN

Cidade; Cunlita UF: PR
CEP: 80220410
Contaty: Fes. 53720188 Com. 253329163

E-mmail: umrma\@wm!arm.m_hr

DADOS DO PROCESSO

Mumern. 2570 Anc 2017
Assunto; IMPUGNACAD A EDSTAL
Complementa IMPUGHACAD &0 EDITAL G10/2017

o ola
refeitura Municipal de Araucarz, 16 de marco da 2017

Aszinalura do Reguearenie




AR,

\P E - ] !_ < E,;_-J m ﬁ

Produtos Médicos Farmacéuticos

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO MUNICIPAL DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARAUCARIA DO ESTADO DO PARANA.

Ref.: Pregiio Presencial 010/2017

PROMEFARMA REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPIMF sob o numero 81.706.251/0001-98, estabelecida a
Rua Prof. Leénidas Ferreira da Costa, 847 — CEP; 80220—10 - Bairro Parolin, na cidade de
Curitiba estado do Parand, vem, respeitosamente, por intermédio de sua representanie legal. in
Jine, assinado com fulero nos Artigo 5%, LV, 37 da Constitui¢io da Republica Federativa do

Brasil e artigo 3°, I, paragrafo 1° da Lei n® 8666/93 ¢ demais legislaches pertinentes, vem

respeitosamente apresentar:
MPUGI\'ACELD AOS TERMOS DO EDITAL

Consoante Pregiio Presencial n” 010/2017 pelos motives de fato e direito que se

SC2UCI.

I. PRELIMINAR DE MERITO — DA TEMPESTIVIDADE:

De inicio, verifica-se que a IMPUGNACAQ, ora intentada, preenche o requisito da
Tempestividade, pois o edital de licitagfio prevé sua abertura na data de 22 de margo de 2017,
portanto, em conformidade com as disposicdes legais que empregam a faculdade da
instituigdo em aplicar prazos. o prazo encerra-se em 02 (dois) dias dleis anteriores a data
estipulada para a abertura do certame. ou seja, encerra-se no dia 20 de margo de 2017 ao final

do expediente de vossa Secretaria.
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. PRELIMINAR DE MERITO - DA MOTIVACAO:

Preliminarmente faz-se necessario que as razdes aqui formuladas sejam processadas
e, se ndo forem acolhidas sejam motivadamente respondidas, nfio sem antes, ser apresentada a
apreciagio da D. Autoridade Superior, consoante a0 que Tege o fus habent petendi' — Artigo
5° LV da Conslituigio da Repablica Federativa do Brasil. £ o ensinamento do ilustre

professor José Afonso da Silva’,

" importante frisar que o direito de petico nio pode ser destituido de eficicia. Nao
pode u autoridade a que ¢ dirigido escusar-st de pronunciar sobre a petigdo, quer
para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo.”

Porlanto, pedimos preliminarmente que seja atendido ao dispositivo legal supra, para
que haja a eficacia e s¢ cumpra o principio da legalidade prevista no caput do artigo 37 da
Carta Magna.

Ainda, requer-se em preliminar de mérito a suspensdo da abertura da presente
licitacfio, em pedido de tutela antecipada, para que sejam processados e julgados os pedidos

da Impugnante ¢ aberto novo prazo para apresentagdo das propostas.
[II. DA SINTESE FATICA

A Egrégia Comissio Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Araucéria
_ Parana abriu o referido processo licilatorio, que tem como objeto dar preferéncia e
tratamento diferenciado e favorecido as MICROEMPRESA-ME e EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE -~ LPP especializada para fornecimento de medicamentos para Suprir
vossa Secretaria de satde,

A Tmpugnante, tendo interesse em participar da licitagio supramencionada, obteve ©
respectivo Edital e no que diz respeito as condigdes para participagdo do processo licitatorio,

deparou-se com a exigéncia form ulada assim relacionada no item 2.2 deste edital,

' Direito a Petigdo
e 3
* Direito Constiticional Positive. ed. 1,989, pdg. 382

¥
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_ A clausula em questio visa dar exclusividade na participagio do cerlame somente de
MICROEMPRESA (ME) e EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EFF) impedido assim que

putras empresas participem deste certame, caso ndo comparcea nenhuma MICROEMPRESA

E EPP enquadradas em tal condicio, onerando a contratacfio, scra aberto para livre

CONCOITENCIA.
Embora o decreto 8.538 de 2015 que regulamenta o tratamento diferenciado e
simplificado para as ME, EPP e MEI deve se observar no artigo 10° NAO se aplica o disposto

nos art. 6° ¢ no art. 8° se nio houver o minimo de trés fornecedores competitivos

enquadrados como microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no local ou

regionalmente capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

No préprio decreto dispde o que significa imbito local limite geografico do

Municipio onde sera executado o objeto da contratagio ¢ o dmbito regional limite geografico

do Municipio ou da regido, que podem envolver mesorregides ou microrregides conforme
definido pelo instituto brasileiro de geografia ¢ estatistica [BGE. (O seja, as Microempresas
ou empresas de pequeno porte devem ser limitadas dentro da regiio ou do Local NAO
PODENDO dar exclusividade a microcmpresas ou EPP de outra regido do Brasil. Pois a

finalidade das limitaches e para promover ¢ ampliar o desenvolvimento ccondmico ¢

social no imbito local e regional para incentivar a inovaciio teenolégica.

I[V. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS — DA ILEGALIDADE:

A Lei Complementar n® 123/2006. em atitude elogiavel, instituiu o chamado estatuto
nacional da micro ¢ pequena empresa, basicamente alterou um conjunto de normas de carater
tributério e administrativo, entre outros, para incentivar o empreendedorismo de micro €
pequeno porte na populagio.

Todavia, em agosto de 2014 entrou em vigor a Lei Complementar n® 147/2014, que’
promoveu diversas alteragdes na mencionada Lei Complementar n® 123/2006, dentre as quais,
ampliou de maneira desacertada o leque da protegfio as ML’s e EPP’s no Brasil.

Pela nova legislacio, a Administragio Publica, em determinadas situagies, devera

limitar seu universo de potenciais fornecimentos junto a esta classe de empresas, qu
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entender que ndo ha desvantagens que poderiam afastar a aplicagio de tal limitagio, nos
termos do inciso 111, do artigo 49 da referida lei.

Percebe-se, portanto, que o uso de tal condigéo de exclusividade para MP’s ¢ EPP’s
sem considerar as excludentes previstas nos incisos do artigo 49 da referida lei represcnta a
criagio de uma barreira de mercado imposta artificialmente pelo ente contratante em queslio
por meio das regras editalicias, 4 entrada de outros fornecedores de produtos ¢ servigos para a
Administragio Piblica, o que prejudica a livre concorréncia, a caplagao dos beneficios
financeiros de economias de escala e premia, ainda, a concentraglio e ineficiéncias de
mercado, deixando 4 Administragio Publica completamente exposla a pregos que nio
condizem com a pratica de mercado do objeto em questdo, mas (ue na realidade condizem
com aqueles pregos que forem apresentadas por um reduzido grupo de empresas que sc
qualificam como ME’s e EPP’s para o fornecimento pretendido, portanto, desconsiderando
outras propostas de fornecedores com estruturas de custos diversas, inclusive voltada ao
atacado, e, portanto, mais vantajosas & Administracdo Publica.

A utilizagio indiscriminada desta cldusula de exclusividade, sem levar em conta
caracteristicas do mercado do objeto especifico da contratagio, conforme inclusive prevé o
inciso 111, do artigo 49 da lei Complementar n® 123/06, conforme alterada pela Lei
Complementar n® 147/14, tem um cvidente potencial lesivo ao Erdrio, transferindo a este os
custos relativos a uma maior concentragio de mercado no fornecimento para o cnte
contratante, decorrente da menor concorréncia resultante desta limitagio editalicia.

A Administragio Publica, para exercer as atividades empresariais, depende, em
geral, de um procedimento seletivo prévio, que € a licitagdo. Conforme ensinamentos do

saudoso mestre Hely Lopes Meirelles’, licitagho ¢:

o procedimento administrative mediante o qual a Administragio Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar
iguais oportunidades aos que desejam conlratar com o poder Piblico, dentro dos
padries previamente estabelecidos pela Administragiio, ¢ awa como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdeios juridicos.”

L MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagdo e Contrato Administrativo, 14 edicio, Malheiros: Sio Paulo 2007

Promefarma Representagdes Comerciais Ltda. - CNPI: 81.706.251/0001-98 - Inscrigao Estadual: 101.76046-40
Rua _FTL:-T. Lednidas Ferreira da Costa, 847 - Parolin - CEP: 80220-410 - Curitiba - PR,
Telefone: [41} 3052-7900 / Fax: (41) 3052-7922

: L PR o PSSP RPN ST PR by C
E-mail: promefarma@promefarma.com.b www. promefarma.com.br




Irmes

Produtos Madicos Farmacgulicos

Conforme acima demonstrado, o inciso I, do artigo 48 da Lei Complementar n®
123/2006, com a alteragfio dada pela Lei Complementar n® 147/2014 determinou que um dos
requisitos obrigatdrios que deve ser observado para que a Administraco Publica rcalize
processo licitatdrio exclusivamente para ME’s ¢ EPP’s € que o valor de tal contratagéo scja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) para estimular o acesso ao mercado de compras publicas,
promover o desenvolvimento regional e garantir o tratamento proposto na Constituicio
Federal. No entanto. o fato do processo licitatorio ser exclusivo a pequenas e micro empresas,
prejudica integralmente o custo repassado aos drgios de saide, aumenta 0s fretes, prejudica a
logistica e principalmente a quantidade fornecida. Ja que 0 processo ndo pode ter a
participagiio de médios e grandes distribuidores. os quais fornecem muitas vezes a pros muito
menores e com maior facilidade para transporte e distribuigio.

Os demais trés requisitos obrigatorios que devem ser observados pela Administragido
Piiblica para que realize processo licitatorio exclusivamente para ME's ¢ EPP’s vém fratados
nos incisos I, TIT e 1V, do artigo 49 da mesma Lei Complementar n°® 123/2006, com a

alteracio dada pela Lei Complementar 147/2014:

“Art. 49, Niio se aplica o disposto nos arts, 47 e 48 desta Lei Complementar
quando: | — (Revogado)

11 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como  microempresas ol empresas de  pequeno porle sediados  local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatériog

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas c
empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a administragio pablica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
IV — a licitagio for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 23 da Lei
ne8.666. de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos
I & Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso 1 do art. 48.7

Ocorre que o processo licitatorio tem por objeto a aquisi¢iio de medicamentos e se
deu a exclusividade para microempresas ¢ empresas de pequeno porte € aplicando as leis
8.666/93, lei complementar 123/06, lei complementar 147/14. Nio existe, nessas leis, uma

analise ou levantamento sobre efetiva localizacdo das microempresas, scja em ambito

nacional ou regional, tendo o intuito de melhorar o valor € a quantidade destes medicamentos

.
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Como, por exemplo, uma micro empresa do Para pode ter a cxclusi;«idadc no
processo de licitagfio de uma secretaria, no Rio Grande do Sul, sendo que um distribuidor, que
atua naquela regifio, pode proporcionar o fornecimento do medicamento com um custo mais
reduzido, otimizando o servigo e gerando economia para o governo, ¢ consequentemente,
maior quantidade de medicamentos no acesso a populagio, outro fato que nfio vem sendo
avaliado pelos Orgiios Publicos ¢ a vanlagem que € um critério da lei, pois estamos
diagnosticando em algumas licitagdes que 0 mesmo item sendo fornecido por uma ME esta
com o prego mais de 100% acima do mesmo prego ofertado por uma empresa limitada
(Ltda.), ou seja, o governo esta comprando menos por muito mais, 1530 & um ahsurdo em um
pais onde a populagéio sofre com a falta de medicamentos e cscassez de recurso.

No caso concreto, o Edilal simplesmente limitou o certame somente para a
participagdo exclusiva de ME’s e EPP’s, baseando-se na disposi¢do do inciso I, do artigo 48,
sem levar em considerago o requisito previsto no inciso I1I, do artigo 49 acima indicado. Na
presente data, existem outras empresas capazes de apresentar propostas economicamente mais
vaniajosas para a Prefeitura Municipal de Joaquim Tavora, tais como a propria Impugnante,
excluir do certame a participagdo de empresas como a lmpugnantc aos demais itens da
licitagdo em questio e, portanto, a possibilidade de conhecer suas propostas de prego
competitivas no Ambito de um processo licitatorio representa a desvantagem para a
Administraciio Piblica justamente prevista no inciso III, do artigo 49 acima transcrito,

Nos termos acima explicados, o inciso III, do art49 da Lei Complementar n”
123/2006, com a alteracfio dada pela Lei Complementar n® 147/2014, contém outra regra de
excecio 4 obrigatoriedade de contratagio com ME’s ¢ EPP’s aplicavel ao presente caso.
Trata-se de regra com a mesma rafio da insculpida no inciso II, do mesmo artigo, ou seja, tem
por objetivo primordial evitar que a Administraciio Publica seja lesada na aquisi¢o dos
materiais listados no edital de convocagéio da licitagio.

Vale dizer, as ME’s e EPP’s reconhecidamente possucm uma menor capacidade de
comercializago em volume, pois adquirem produtos em menor quantidade ¢ tém de agregar a
eles, como qualquer empresa, seus custos diversos {e.g tributos, logistica, despesas e lucros),

durante toda a cadeia comercial até a finalizagio da venda. A estrutura de custos de ME's e

EPP’s, portanto, reflete estas ineficiéncias decorrentes de sua menor capacidade
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comercializaciio em volume, € o prego final a qualquer consumidor scu € superior por item, sc
comparado com os pregos praticados pelas empresas de grande porte, as quais, por
trabalharem com uma grande quantidade de produtos, em economias de escala que refletem
sua maior capacidade de comercializagio em volume, podem oferecer pregos mais vantajosos
a quaisquer de seus clientes, inclusive para a Administragio Publica, quando esta adquire por
meio de licitagio estes mesmos produtos neste mesmo mercado competilivo.

() que se observa & que a Lei Complementar n°123/2006. alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014, visou ampliar a participagiio das ME’s e EPP’s nas compras
piiblicas at¢ o limite em que a Administragdo Publica ndo seja lesada ao comprar destas ME’s
¢ EPP’s, e ndo simplesmente transferir para a Administra¢io Piblica as ineficiéncias
ccondmicas da estrutura de custos destas empresas. Caso conirdrio, eslaria a referida lei
clevando interesses de particulares acima do intercsse piblico que € objeto primordial a ser
perscguido pela Administragio Publica. Dessa forma, ¢ importante sopesar principios
pertinentes ao presente certame como o da competi tividade, da economicidade e da eficiéncia,
buscando-se a “proposia mais vantajosa para a administragdo” conforme é vislumbrado no
artigo 3°, da Lel de Licitagdes.

Se a Administragio Piblica insistir na limitagdo da presente licitagdo, mantendo a
exclusividade para contratagio de ME’'s ¢ EPP’s, com base na Ala de Registro de Pregos
resultado da licitagio em questdo, correrd o risco de ver frustrade seu objetivo. pois
certamente ndo conseguird comprar durante tal periodo os produtos de qualidade pelo prego
estimado de referéncia ou, em cendrio muito pior, comprara 0s produtos por prego muito
superior ao que poderia desembolsar se o certame fosse aberto a todos os interessados para
todos os itens, lesando o contribuinte, Cujos recursos deve administrar em consondncia com o0s
principios defensores do interesse publico sobre os de quaisquer particulares.

Neste sentido também, deve-se ressallar que o objeto da Lei Complementar n®
123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, ¢ a promogio do desenvolvimento
ccondmico e social no 4mbito municipal e regional, e por isso a preocupagao da lei em prever
siluacdes e requisitos que devem ser levados em consideragio em conjunto, para afastar

préticas nas contratagdes por entes da Administrago Piblica que resultem em concentragéo

de mercado ¢ barreiras regulatorias 4 entrada de competidores. Um exemplo de uma pratic:
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que permite a concentragio de mercado e impde uma barreira a um competidor & justamente a
inclusdo de uma clausula de exclusividade somente para MP’s e EPP’s em licitagBes para a
compra de um produto que jd vinha sendo fornecido no mercado por uma gama de empresas
dos mais diversos tamanhos, premiando um pequeno universo de fornecedores com uma
barreira legal que afasta a concorréncia com empresas que buscam a todo 0 momento crescer,
gerar empregos e fornecer para os mais diversos setores da economia de forma efliciente.

Em um mercado competilivo, tais MP’s e EPP's, sem uma estrutura de ganhos de
escala, ndo fornecem & Administragio Piblica o melhor prego e, como conscquéncia, ao
comprar exclusivamente delas a Adminisiragao Pablica despende recursos de forma
ineficiente, prejudicando ndo somente a economia local na medida em que compra menos
produtos do que poderia comprar, direta ou indiretamente, gerando menos servigos indirelos,
mas {ambém a economia nacional, na medida em que se muitos entes da Administracio
Publica ndo observarem todos os tequisitos previstos na legislagdo em questdo, bolsas de
concentragio de mercado artificial criados por regras de cditais serdo espalhadas pelos entes
contratantes da Administragiio Pablica. premiando fornecedores ineficientes com a garantia
de contratacio ainda que seu prego nfio reflita a melhor forma de se obter tal bem ou servigo
0 que, ao final representa uma desvantagem tanto para a Administracio Publica local, que
paga mais caro € Compra Mmenos, quanto para a Administragio Pablica como um todo, que
acaba por estimular concentragio de mercado ¢ maiores gastos, quando poderia estimular o
uso eficiente de recursos.

Assim, conforme ji exposto, a limitagio indiscriminada de licitacDes exclusivamente
para a participago em ME's & EPP’s, sem ater-se a todos os requisitos previstos na lei, tem
feito com que os entes piblicos em geral adquiram produtos em valores superiores ao
praticados no mercado, gerando um aumento excessivo e desnecessario nos gastos piblicos
que, a rigor, devem buscar a melhor proposta para o enle da Administragio Publica em
questiio.

Assim, ac ndo permitir expressamente a participagfio da Impugnante no presente
cerlame para os ilens objeto da contratagdo, fica a Adminisiragio Publica em questio,
notadamente a Prefeitura Municipal de Joaquim Tavora, sem poder verificar com base em
critérios objetivos e no ambito de um procedimento licitatorio efetuado nos t
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condizentes com os principios norteadores das contratagdes publicas, completamente & mercé
da estrutura de custos ¢ precos finais aplicadas por poucas ME's e EPP’s da regido, o que
impede, desta forma, a real constatagio sobre sc estas propostas sao as mais vantajosas ou nao
para csta Prefeitura,

Mais eficiente, mais transparente, € em consonéncia com os principios norteadores
das compras piblicas e, ainda, menos custoso para a Administragdo Publica, portanto, é rever,
na presente data, as condigdes do Edital em questio, para permitir que quaisquer fornecedores
dos bens a serem adquiridos no dmbito deste Edital possam aprescntar suas propostas a todos
e quaisquer itens objetos do Ldital da Prefeitura de Joaquim Tédvora, independentemente de
serem ou ndo ME’s ¢ EPP's.

Veja que isto ndo impede nem mesmo 0 tratamento preferencial que pode ser
concedido 4s ME’s e EPP’s, no dmbito de um empate, conforme previsto no artigo 44 da Lei
Complementar n® 123/2006 com a nova redagao trazida pela Lei Complementar n® 147/2014,
mas neste sepundo caso, a Administragio Phblica teria, a0 menos. a confirmagio dos pregos
praticados por todo e qualquer agente de mercado, estando a sua decisdio na contratagio de
ME’s e LPP’s devidamente respaldada pelos critérios objetivos ali constantes € os quais
foram os escolhidos pelo legislador.

Desta forma resta nitida a inviabilidade da manutengéio da condigéio de exclusividade
trazida pelo item 5.8 do Cdital para a participagdo exclusiva de ME's e EPP’s, ja que, diante
da possibilidade de outras empresas com melhores estruturas de custo apresentar propostas
mais vantajosas do que ME’s e FPP's, o que sc exlermna inclusive por meio do interesse
demonstrado pela propria Impugnante neste pedido, a aquisigao de produtos pela Prefeitura de
Joaguim Tévora em tela ndio corresponde aquela prevista no inciso I, do art. 48 da Lei
Complementar n°123/2006 allerada pela Lei Complementar n°147/2014, pois ndo cumpre
com o requisito previsto no inciso IIT, do art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006, alterada
pela Lei Complementar n® 147/2014, tendo em vista que a exclusividade representa uma
desvantagem 4 Administragio Piblica sendo desta forma, necessdria a retirada das
disposigdes restritivas constantes no item 5.8 do Edital, que dispde acerca da exclusividade de

participagio apenas para ME’s e EPP’s, permitindo uma maior concorréncia para a criagdo da
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Ata de Registro de Precos desejada e eventual fornecimento posterior, com a participagio de
todas ¢ quaisquer empresas inleressadas no certame.

De acordo com o arligo 39, I, pardgrafo 1° da Tei n° 8666/93, ¢ vedado aos agenies
publicos:

“] - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinja ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distinefies em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevanle para o especifico objeto do contrato;”

Ora. nobre julgador, na medida em que o Edital esta impedindo a participaciio de
empresas de médio, grande porte, ndo resta divida que do ato de convocagdo consta clausula
manifestamente comprometedora ou restritiva do cardter competitivo que deve presidir toda e
qualquer licitagdo, pois cediga ¢ a necessidade dos produtos.

Como se nio bastasse, o item em epigrafe fere igualmente o principio da isonomia
consagrado no artigo 5° 1, da Carta Magna. As exigéncias contidas em editais de licitagéo
devem ser isondmicas, garantindo a participagéio de todas as empresas que tem real condigio
de fornecimento, ¢ serem razodveis e proporcionais ao objeto licitado.

No entanto da condicfo de participagdo onde serd desconsiderado o licitante que
cotar os itens exclusivos para participagio de ME/EPP, por nfio enquadrar na condicfio de
microempresa e EPP. Devera ser excluido, pois na propria lei informa o minime exigivel e
caso esse presente processo licitatorio ndo alcance o minimo de empresas de pequeno porte
devera garantir a participacio de todas as empresas que tem real condigdio de fornecimento, e
serem razoaveis e proporcionais ao objeto licitado.

As exipéncias devem ser pautadas pela impessoalidade, garantindo assim a
participagio de todos os interessados em pé de igualdade. Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos
ensina:

() principio da impessoalidade, [...], aparece, na licitaglio, intimamente ligado aos
principios da isonomia e do julgamento ohjetivo: todos os licituntes devem ser
tratados igualmente, em fermos de direitos e obrigagbes, devendo a Administragdo,
e suas decistes, pautar-se por critérios objetivos..”
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_ O Administrador deve evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse
piiblico, que restrinja a competigdo. Procedimento dessa naturera viola o principio da
competitividade.

No municipio de Campo Largo ocorreu a licitagio que se deu a exclusividade para
ME e EPP, no entanto no momento do certame ndo compareceu o minimo de trés
microempresas, desse modo a Sra. Pregoeira abriu o certame para as demais empresas visando
dar amplitude a concorréncia a fim de obter a melhor proposta em favor da administragio
publica, conforme anexo.

0 que também vem sendo o entendimento no Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo:

“Diante de todo o exposto, sugerimos a seguinte proposta de encaminharmenta:

4.1 Sejam expedidas 4 Prefeila Municipal de Rio Novo do Sul, & Secretaria
Municipal de Saide e ao Pregoeiro Municipal as sceuintes determinagdes:

a) Que antes do relangamento do edital, caso o faca, verifique se hé, sediadas no
local ou na regifio, um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como ME ou EPP, &, caso haja, ¢ os itens da licitagio se enquadrem no patamar

de até R$ $0.000,00, nos termos do artigo 48, T da Lei Complementar 232006,
com redagdio dada pela Lei Complementar 147/2014, quando promover o
langamento do edital o faga com exclusividade para as empresas enquadradas

na Lei Complementar 123/2006, independentemente de onde forem sediadas,

by CGue exclua do edital do certame, quande do seu relangamento, caso © faga,
qualguer regra que seja no sentido de que caso N0 comparsgam um minimo de
trés empresas enquadradas como ME ou EPP, 0 edital estaria automaticamente
aberto a qualguer empresa, por auséncia de previsio legal quanto a essu pritica.

¢) Que caso proceda ao relangamento do edital, seja encaminhada a esta Corte
sua cOpia, bem comoe a copia dos documentos que demonsirem haver a
Administragio Piblica se certificado acerca da existéncia de um minimo de trés
fornecedores compelitivos enquadrados como ME ou FPP, sediadas no local ou

na regifio, ;

Considerando, por fim, as explanagdes feitas pela equipe técnica desta Casa,
NOTIFICO o Prefeito Municipal de Rio Novo do Sul, a Secretaria Municipal
de Satide e o Pregoeiro (Micial do Municipio, DETERMINANDCO que observem
as ponderagdes feitas por esta Corle de Conlas por meio da Manifestagio Técnica
de f1s, 162169, cuja copia deverd ser juntamente encaminhada com o Termo DE
Motificagio

Decisio Monocritica 01484/2016-8

Vale salientar que o Municipio de Campo do Tenente e Blumenau ja decidiram em
suas licitacdes que niio compareceram no minimo trés empresas em seus Munieipios e 0s seus

certames ¢ itens restaram deserto, no entanto abriram a ampla concorréncia haja vista a
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exclusividade resultar em processos licitatorios desertos e a repeticiio néo ser vantajosa para

Administracio Pablica pelo risco do processo ser frustrado novamente.

MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 8472016 — PRESENCIAL SISTEMA REGISTRO DE
PRECOS

3.3.2. Do certame: Considerando o fato de gue ndio hd cadastro de niimero igual ou
superior a trés empresas no Municipio de Campo do Tenenle ¢ também na
Microrregido 39 (Microrregidio Geografica de Rio Megro) de acordo com a
classificagio do [BGE, nos termos do pardgrafo primeiro do arl, %, da Lei
Municipal n® 866/2015, alterada pela Lei n® 877/2015, que possam fornecer o item
constante do anexo V, e, que foi realizado o Pregdo Presencial n® 672016, destinado
4 participagio exclusiva de Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porle —
EPP ¢ Microempreendedores Individuais — MEI nos termos da Lei Complementar n®
123:2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, sem limite de abrangéncia
territorial, resultando “deserto”, a repeticio do processo nos 1EIMOS acima citados
ndio serin vantajosa para a administragdo publica, pelo risco de o processo licitatdrio
ser frustrado pela inexisténcia de licitanles. Entretanto, serd aberlo para ampla
competiciio, atendendo a Lei Complementar n® 1232006, alterada pela Lei
Complementar n® 1472014,

A DECISAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU- SANTA
CATARINA DEPARTAMENTO DE LICITACOES EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL 16572016 SISTEMA REGISTRO DE  PRECO DE
MEDICAMENTOS PARA UNIDADE BASICA DE SAUDE,

O DECRETO N* 8538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015 - Regulamenta o
ratamento Favorecido, diferenciado e simplificado para as microcmpresas, empresas
de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa [isica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperalivas de consumo mas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras no dmbito da administragio
piblica federal . Se niio bastasse estar expresso 0 dmbito da esfera federal, reza no
seu Art. 19, § 19 Subordinam-se ao dispos to neste Decreto, além dos oOrgiios da
administracio pib lica federal direta, os fundos Especiais, as autarguias, as
fundagdes piblicas, as empresas piblicas, as soc iedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido. O referido
decreto nfio repulamenta a esfera munici pal, estando os municipios amparados pela
Lei Complementar n®, 12372006 ¢ alteragiies. Sobre a questio & Lei Complementar
n® 14772014 alt erou a Lei Complementar n® 123/2006 para, denire oulros
abjetivos, ampliar a participagiio das microempresas e cmpresas de pequeno porte
nas contratagiies piiblicas. A nova redagio do art. 47, 2 lém de ampliar o rol de
entidades que concederfio tratamento diferenciado ds microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, também substituiu a expressdo poderdque remete impressio de
facultativo, por deverd,para que ndo tenha questionamentos  sobre  sua
obrigatoriedade de observéncia, Atualmente, além de o referido  dispositive
mencionar expressamente, além da Administragio [reta, também a Administragdo
Indireta (autdrquica ¢ fundacional), de todos os nivei s de governo, estabelece, ainda,
verdadeiro dever da Administragio de conferir tratamento juridico diferenciado as
MEs e EPPs, relirando tal deciso do campo da di scricionariedade administrativa,
Como diz o proprio dispositivo da Lei, Artigo 47 objetiva-se, com isso, 8 promogio
do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal o regional, (-
ampliagiio da elicién cia das politicas publicas e o incentivo & inovagio tecnologica,
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Esse posicionamento & defendido pela professora Maria Zanella di Pietro “As
exceciies mencionadas nio conflitam com o principio da isonom ia, Wma ver que o
arl. 37 da Conslituigiio somente assegura igualdade entre os brasileiros e estrangeiros
em maléria de direitos lundamentais. Além disso, no caso das microempresas e
ampresas de pequeno porle, o tratamento diferenciado resulta da propria situagio de
desigualdade dessas empresas eim relagdio a outras que ndo tEm a mesma natureza;
por outras palavras, rata-se de tratar desigualmente os desiguais.”. 0 principic da
indisponibilidade dos interesses pib licos consiste na impossibilidade de o
admimistrador agir segundo sud vontade, mas, ap contrario, restringir-se ao regulado
no ordenamento juridico, dai decorrendo os principios da legalidade, da moralidade,
da publicidade, da impessoalidade, ¢ tantos outros em que s evidencie o principio
democritico de atendimento segundo critérios e normas uniformes ¢ impessoais, ndo
favorecendo nem perscgu indo grupos ou pessods. mas alendendo ac que ©
legislador, no exercicio de sua competéncia, interp retou como o abstrato interesse
da coletividade. A Lei complementar 123/06 ¢ alteragio caminha em conjumte
concretizacio dos ditames constitucionais relativos & ordem econfmica, visto que a
propria Constituigdo Federal de 1988, prevé, em seu art. 170, inciso IX, “tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras ¢
que tenham sua sede e administraciio no Pais”. Ainda que no entendimento maior
seja a busca do menor preca, visando @ economia nas contratagies da Administragio
publica, ofa) Pregoei ro(a), no memento dos lances, buscard o melhor preg o entre 03
participantes nesta condigiio com a obrigagio da exclusividade, Para tanto, bascia-sc
nos orcamentos apresentados na cotagao prévia realizada pela Gerencia de compras,
onde busea condicties de analisar pregos afertados com pregos de mercado. Portanto
o Instrumento convocatorio de nada consta vicio ou ferimento aos principios da Lei
¢ sim cstabelece o que rege a Lel. No entanto, a mesma LC 123/06 no AIT 49,
reserva @ Administragdo Piblica o direito de escolha da exigéncia, em determinadas
situaghes; Art, 49. Nio sc aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quande: Il - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados  como MicrosmprEsias ol CIpresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente & capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convacatorio; 1L - o tratamento diferenciado ¢ simplificado para a8
microempresas e cmpresas de pequeno porte nao for vantajose para a
administracio pablica ou r epresentar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

Nesse sentido, essa Pregoeira solicitou posicionamento da Secretaria Municipal de
Sande — SEMUS, ora requisitante do presente pregido, quanto ao pedido d a
impugnante diante das razies apresentadas. A Diretora de Assisténcia Farmacéutica,
Maria Luiza S chmitt, manifestou-s¢ afravés de documento juntado NOs autos, da
qual transcrevo: “Com referéncia aos medicamentos constantes po PP 1632016
solicifamos que, para os Jjtens que resiaram desertos em pregies anteriores
principalmente por # do s€ enguddraram na Lei da ME, que a mesma nio sefa
novamente fator de desclassificagio de empresa s nesle processo. A falta de
empresas formecedoras em processo licitatdrio faz com gue enhamos que op tdr
pela compra de medicamentos por dispensa de licitagdo, muitas vezes oneranda o
municipio ¢ comp rometenda o estoque de medicamentos Ray Unidades de Saide”
Tendo em vista que a propria Lei Complementar 123/2006, em seu arligo 49, inciso
111, prevé casos em g e se possd excluir essa exigéncia por questio de vant agens
para a administragio publica, conclui-se que seria MAIS VANTAJOSO para a
Secretaria a retirada da exigéncia da participagdo exclusiva de empresas MP ou EPP
no referido pregio. Apresenta desvantagem principalments quando mio ocorre a
aguisigio dos medicamentos cujo depende terceiros, na qualidade da vida humana.
Ainda como fundamento visando a eficiéncia deste processo, informamoes que pelo

\
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hist ¢rico das licitaghes anteriores nenhuma outra proponente se apresentol,
correndo-se o risco de obler medicamentos desertos mais uma vez, A natureza da
fungiio piblica e a finalidade do Esta do impedem que seus agentes deixem de
exercitar os poderes & de cumprir os deveres que a lei lhes impd e. Tais poderes,
conferidos & Administragio Publica para serem utilizados em beneficio da
coletividade, nio podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem
ofensa ao bem comum, que ¢ o supremo ¢ Gnico objetivo de toda agio
administrativa. Neste sentido, diante da justificativa da Secretaria estando a matéria
dentro da legalidade essa Pregoeira decide por acompanhar a decisdio da Secretaria ¢
exc luir do Edital a participagio excluisiva de ME ¢ EPP DA DECISAO: Ante o
exposto, decido por Conhecer a Impugnagdio ora inlerposta pela empresa
PROMEFARMA REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA e pelas raziies
acima expostas, opinando por DAR PROVIMENTO TOTAL. E a decisfio.
Fncaminha-se para autoridade superior .

Deste modo a Prefeitura Municipal de Balsa Nova também procedeu com a licitagdo
com exclusividade a ME ¢ EPP, porém a mesma foi cancelada devido nao comparecer as trés
ME ¢ EPP sediadas no local e na regido.

Por todo 0 exposto, pugna-se a exclusdo da exigéncia contida no item 3 condigOes
para participacio deste Edital haja vista o mesmo dar exclusividade a microempresas ¢

empresas de pequeno porte ferindo o principio da isonomia e economicidade.

V. REQUERIMENTOS FINAIS:

i. Requer se digne v.sa. a reccber, processar ¢ deliberar sobre a
presente IMPUGNACAO para que seja acolhida com a consequentc
determinacio de abertura da parlicipagio ‘de todas as empresas
interessadas em participar da licitagdo prevista no Edital para Pregio
Presencial N° 010/2017 —Registro de Pregos.

ii. Requer que caso nio comparcga O minimo trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou EPP sediados no

LOCAL Municipio de Arauciria ou na REGIAQ proximidades

do Municipio de Araucaria capazes dc cumprir as exigéncias

estahelecidas nas leis e conforme o decreto
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jii. Sucessivamentie requer gue o presente certame seja aberto para

as demais empresas consideradas de médio e grande porte visando

o principic da geonomicidade.

iv. Pede-se ainda, que caso haja indeferimento do pedido, scja
encaminhado & instncia competente superior, para que haja uma nova

analise dos pedidos.

Termos em que,
Pede deferimento

13 de marco de 2017

Promefarma Repr/Comerciais Litda.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Salde

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2570/2017

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL

REF. PROCESSO LICITATORIO N° 237/2017

PREGAO PRESENCIAL N° 010/2017

INTERESSADO: PROMEFARMA REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA.

A requerente, empresa PROMEFARMA REPRESENTACOES
COMERCIAIS LTDA. apresenta, tempestivamente na forma do item 16.2 do Edital
em referéncia, IMPUGNACAQ ao edital de licitagéo.

DA IMPUGNACAO

Em sintese (fls. 02 a 16), a impugnante requer gque a administracao
publica permita a livre participagdo das empresas interessadas para todos 0s itens
do processo e que caso ndo comparega o minimo de trés fornecedores
competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados no local ou na regido,
proximidades do Municipio de Araucaria, que seja aberto para as demais empresas
de médio e grande porte visando o principio da economicidade.

DA ANALISE DO PREGOEIRO

Face as alegacdes trazidas pela requerente, ndo ha possibilidade de
atender o pedido pois, ante ao vacuo regulatorio prorio, o municipio aplica o
entendimento da regra geral da Lei Complementar 123/2006, e alteragtes da Lei
Complementar 147/2014, em seus artigos 47 a 49 que dao direito assegurado as
MEs e EPPs as licitacbes exclusivas quando o objeto tiver valor de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), pois o art. 47 fala:

Art. 47. Nas contratacées publicas da administracao direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
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municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico
e social nho ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas plblicas e o incentivo & inovacdo
tecnoldgica. (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de
2014) (grifo nosso)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto nao sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada orgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacao federal. (Incluido pela Lei Complementar n? 147, de
2014.

Ja o inciso Il do art. 48 da LC 123 determina que em certames
para aquisicdao de bens de natureza divisivel deverd ser estabelecida
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

Portanto, para o edital 010/2017, no que diz respeito ao ITEM 2
- DA PARTICIPACAOQ, permanece inalterada a redacéao, ou seja:

- Grupo 01 é exclusivo para microempresas e empresas
de peqgueno porte, se ndo houver Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte concorrendo aos itens deste

grupo, eles serao abertos para a livre concorréncia.

- Grupo 02 é com cota participacdo de até 25% (vinte e
cinco por cento) exclusivo para microempresas e
empresas de pequeno porte, se nao houver microempresas
e empresas de pequeno porte concorrendo nesta cota, ela
podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou
diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o preco do primeiro colocado.
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- Grupo 03 e com cota participacdo de 75% (setenta e
cinco por cento) para ampla concorréncia.

CONCLUSAO

Diante do exposto, o Pregoeiro nos termos do subitem 16.5 do edital e
em razdo do interesse plblico, decide pelo NAO PROVIMENTO DA
IMPUGNAGAO INTERPOSTA, mantendo todas as condigcbes do Edital, inclusive

data da entrega e abertura dos envelopes do Pregdo Presencial 010/2017.

Araucaria, 20 de margo de 2017.
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