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Ao
Municipio de Araucaria

llma. Sra. LAURIANA SANTOS DE SOUZA Pregoeira do Municipio de Araucaria
Autos do PREGAO N° 008/2017 - PROCESSO N° 242/2017

Requerente: Altermed Materlal Médico Hospitalar Ltda,

Natureza: Pregdo Presen cial

A ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessog juridica de dirgito privado, inscrita no
CNPJ sab r® E-O.EGE.’:JDE.-’[?GDLGE, wam zede na Estrada Boa Esperanga, n® 2320, Fundo Cangas, Rig do
Sul, Santa Catarina. vam, werante V. SA, atraves de sey Brocurador infra-assinadg. B instrumento
drocuratdrio resla juntado, IMPUGNAR O PRESENTE EDITAL,

2 que faz, mediante s ge Linles substratos de fato & de diraila,
i g

DOS FATDS:

Ao publicar o edital, v, S excluiu, itens do certame, da ampla dispula, limitandg-os a participacio
exclusiva das Micro e Fequenas Emaresas, e zaciedades conperdlivas a elas sQUparadas, conforms ftem
2.2 do referido edital:

“[...] O presente edital concede tratamento diferenciado e
favorecide as microempresas e eMpresas de pequeng porte,
aplicando-se os dispeositivos legais previstos na sessio | do
capitulo V (acesso ags mercados) da Lej Complementar
123/2006 e alteragoes da Lei Complementar 147/2014 .

Assim o fer, justificando o atendimentc o Lei Complamentsr 1232008 - slteracies da Lej
Complementar 147/2014.

E pois, preciso impugnar o certame,
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DAS RAZOES:

A Requerente, & distribuidora de medicamentos o materiais medico-hospitalares, MNeste diapasao,
exerce suas atividades, desde 1996, fornecendo assim, am todas as modalidades de venda, produtas para

as mais diversos niveis governameantais ¢ da admirisiracio plblica, direta e indireta.

Desde formecimentos realizados 4 SECRETARIA DO ESTADO DA SAUDE DE SANTA,
CATARINA, acs mais variados & renomados CONSORCIOS DE SAUDE = a QUASE TODOS 0OS
MUNICIPIOS DOS ESTADOS DO PARANA E RIO GRAMNDE DO SUL, ¢ como dilo anterisrmentes, com

vistas aos orgdos da administracdo publica direta e indireta.

Com isto, estamos presentements acompanhande a evolugiio dos pregos dos medicamentos e
materiais medico-hospitalares, bem come aquilatando infarmacdes quanio aos procedimentos de licitagan,

inclusive agueles deslinados aos registros de precos, como é o caso em comento.

O Tratamento diferenciado que se admite proceder em relagio s micro & pequenas empresas &
focado em principios constitucicnais e como lal devem ser respeitados, exceto quando MANIFESTAMENTE
CAUSEM PREJUIZO A ADMINISTRACAQ PUBLICA,

De um lado tem-se gque o Decrelo §.204/07, quando regulamenta a Lei Complemantar 123006, ¢
esta Norma, com as alleragdes que foram inlroduzidas pela LG 147/2014. estabelece 45 hipoteses de

limitagdo do tratamento diferenciado que deve ser dado as MEs & EEPs.

COu seja, o arlige 47 da LG 123/06, astabelece as Macro-Politicas setoriais para o implements da

"promogio do desenvolvimento econdmica e social no &mbitc MUNICIPAL E REGIONAL, a ampliacao da

eficiencia das polilicas publicas e o incentvo 8 inovacao tzenolégica” (arl, 47 da LC. Complementar),

For seu turno, o art. 48 desta mesma LT 123/08, condiciona gug, 0s Orgdos da Administragac

Publica, apliguem as politicas, utilizando dos mecanismas dque o art, 48 prevé.

“Art. 47. Nas contratagSes publicas da administragao direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual & municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciade e simplificado
para as microempresas e empresas de pegueno  porie
objetivande a promegio do desenvolvimento econdmico e social
no ambito municipal e regional, a ampliagde da eficiéncia das
peliticas publicas e o incentivo a inovagaoc tecnologica.
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Art. 48, Para o cumprimento do dispostoe no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéio publica: (Redagao dada pela Lei
Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014).

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagio de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
{oitenta mil reais); (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147,
de 7 de agosto de 2014).

Il - podera, em relagao aos processos licitatorios destinados a
aguisicdo  de obras e servigos, exigir dos licitantes
subcontratagéio de microempresa ou empresa de pequeno porte;
{Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de
2014,

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicédo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
vbjeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.”

Ou seja, segunde o caput do artigo 48, para que sejam implementadas no dmbite regional & setarial,
as politicas previstas no artign 47 — justficadamente -, deve-se assim ohservar os critérios orevistas no
arligo 448,

Como se sabe, no ambilo do Direito Administrativo. a inlerpretaco normativa, & SEMpre
sistemalica, entendendo-se gue uma norma determinada, esta & regular um determinade destinatario
destas normas. Se a Norma da LG 123706, esta a regular os tratamentos privilegiades as MEs & EPPs, a

interpretacdo das referidas politicas setoriais devern como tal ser respeiladas.

Disto, entac, tem-se que a destinagdo das politicas setoriais ndo pode servir de instrumento de

aumento da despesa plblica. bem como instrumento de impedimento da AMPLA DISPUTA, instrumentao

impar da Lei de Licilagdes, cuja pravisdo constitucicnal, estd sedimentada no artign 37, XXl da

Canstituigao.

0 edital em comento, nio estabelece nenhuma vanante, nenhuma palitica ou mesmo nerhum
tratamenio para aprimoramento do desenvolvimento econdmico e social, com vistas a eliciéncia & ao

desenvolvimento tecnolégice das Micro & Pequenas Empresas e as Empresas de Pequeanc Porte,

Trata-se simplesmente de uma cperagio de compra e venda, gue, nos lermos do artigo 15, Il da

Lei de Licilagoes. guarda estreita carrelagao com as operagdes assim praticadas no setor privada.
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Ha assim, um sensivel distanciamento ¢ uma notavel distorgdo na aplicagéo da Lei: de um lado a

exigéncia para que as aquisigies realizadas pelo Poder Publico sc operem com o MENOR VOLUME DE

RECURSOS POSSIVEIS; de outro, a tentativa de aplicagdo. equivocada, da norma de excecdo. que esta
adquilatando as despesas da adminisiracdo bam como indo contra aos principios maior da Lei §565/93, que

trata da ampliacdo da compelilividade, sendo WE[EIMDS:

“Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principie constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragcio e a promogic do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos dg
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocaterio, do julgamento objetivo e dos gue |hes
530 correlatos.,

§ 1" E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigoes que comprometam, restrinjam  ou
frustrem © seu carater competitive, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distinges em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gualguer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrata:”

A titulo exemplificative, o edital na lorma como divulgada, impede & participacao das empresas, dos
proprios Fabricantes, das Distribuidoras que tem amplo espectro de negociacdo na aquisicao dos
larmacos e produlos para sadde, para melhar comostir, as hipéteses de desoncracao tibutdria {cus nag
beneficiam as EFPs e MEs), sendo assim, llagrante que o preceito constitucional da MELHOR COMPRA
AQ MENOR PRECO NAO SERA ATENDIDO.

Um fabricante que parlicipe da venda dircta, notoriamenle tem melhares condigdes de colar do que

urma dislribuidora.

Uma distribuidora que tem um volume expressivo do negociagies com os tabricanies, natoriamente
tem melhores condigdes de cotar, do gue uma empresa que TEM LIMITADO ACESSO AS AQUISICOES
EM VOLUME E CONTINUIDADE,

Tais anolagles, ndo 580 sequer juridicas. Mas, evidentemente fatos concrelos do progrio mercado,
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Ainda na compreensdo legislativa, o artige 49 da Lei complementar 123708, afasta a admissibilidade

de tratamento diferenciado ou preferencial as micre o pequenas empresas, sempre gue tal ato acabe por
anerar a administragio. AFASTAR A COMPETITIVIDADE DA DISPUTA ou servir de insirumento obliquo

para o aumento da despesa com o objela da licitagdo, em parte ou em seu conjunta.

“(LC 123/06) Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts, 47 e 48
desta Lei Complementar guando:

| - og critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequenc porte ndc forem
expressamente previstos no instrumento convocatorio,

Il - ndo houver um minime de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de peguenc
porte sediados LOCAL OU REGIONALMENTE e capazes de
cumprir  as  exigéncias estabelecidas no  instrumento
convocatorio;

Il — O TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAO
FOR VANTAJOSO PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA OU
REPRESENTAR PREJUIZO AQ COMJUNTO OU COMPLEXO DO
OBJETO A SER CONTRATADG; {GRIFEI)

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts,
24 e 25 da Lei n® 5.666, de 21 de junho de 1993,

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 & 25 da Le n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando- se
as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, aplicande-se o
disposto no inciso | do art. 48.7

Ha um desnivelamento de normas. em &mbite Constitucional o artigo 37 capul e incisa, KX gue

ostabalecem gue as despesas com a acuisigdo de insumos para 8 Administragdo Publica, devera samaore

abservar a economicidade maior, a vanlajosidade e a melhor compra.

De autro. norma hierarquica inferior, gue delerming o tratamenio especial setorial, as micro e

peguenas empresas. Este tratamento setorial, por ser especial em relagao a norma geral, deve ser

ohservado — por expressa disposicao do artigo 48 da referida LG 123/08 -, em casos em que d aolicacao
dos beneficios setoriais NAO ONERE, AFASTE CONCORRENTES OU, EM ULTIMA ANALISE. ACABE

POR IMPEDIR A MELHOR COMPRA, COM A MAIOR VANTAJOSIDADE EXPRESSIVA A AQUISICAO.
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A Requerente, como se disse, & habituada a fornecer para ingmeros argaos da administracao
publica, efetuando por isto, parcerias com Fabricantes que lhe permitem praticar pregos compelilivos &

salutares no mercada.

Cra, o principio master da Le: de Licitagbes, no foi alterado com o normative da Lei Complemantar

123/06, muite menos com as regras do Decreto 6.204/07,

O maior  principio da loi de licitagdes ¢ a realizagc de CONCUrsos que reflitam na MELHOR
COMPRA E NA MENOR ONEROSIDADE AOS COFRES DA ADMINISTRACAQO.

A previsdo constitucionalmente redigida exgindo que & melhor compra seja sempre ohaarvaca — e
melhar compra e entende por menor preco pago para o mesma produto @ nas mesmas condighes de
yenda — nao foi revogada. Logo. por expressa disposicao legal, o tratamenlo diferenciada 2 greferencial as

micro B pequenas emprasas, ndo pode superar o preceito constilucional da menor despesa,

Mesta linha, o Prol. Josg Anaclelo Abduch Santos, Procurador do Eslada da Parana, em lexto

publicado na Revisla Elstronica scbre a refarma do Estado. assenta que compste ao administradar:

.. Ter sempre presente que as relagdes juridicas que envolvem
a Administragao Publica (ou o Estado-Administragaoc) se pautam
por um conjunto de normas especificas notadamente pelos
principios da supremacia do interesse pablico e da
indisponibilidade do interesse publicos pelo administrader”.

Nesta trilha, & seguindo orientagdo de impugnagao coma a ora realizada, durante este processo de
adaptacdo de conceitos, j& houveram muitos srgaos que concederam a oportunidade de revisac, onde

equipes juridicas de apoio efelivamente vislumbraram gue a limilago acabaria por IMPEDIR A AMPLA

DISPUTA ¢ o atendimento aos ilens do Edital. & que a continuidade da contratacido nos moldes de licitagio

causariam eminente prejuize ac ente publico.

Logo, se 0 fomento das micro @ pequenas empresas. acabe par onerar 3 despesa publica, &
evidente que tal preceito deve sucumbir frente & exigéneia de que & administragdo proceda sempre na
melhor compra, abrindo. assim. a possibilidade que as demais empresas procedam na pariicipacac da

disputa, que deve ser livre.
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Dada & experiénocia mercadoldgica da empresa, as alimagbes ora tragadas sao finmes porguanto
conhecedora co mercado e sabedora ca capacidade de oblengdo dos melhores custos, junto aos

lormecedores.

A normativa dos beneficios deve sar dada 45 MEs e EPPs, em modalidades contratuais, em que se
permita conjugar o desenvolvimento econdmico e social, com incentive tecnoldgico, e ndo, simplesmente

em relagies pura e simples de compra g venda.

Méo se olide, por fim. ainda que compulsando o texto do artigo 4%, da LC 12306 compete a
administragac estabelecer as condigdes em gue se possa aguilatar que a aplicacio das politicas do artigo
47, sequndo os critérios do artige 48, lodos da LT 125/08. resultara no efetive implemento das politicas
setorigis, na melhor acuisicio [mencr cnerosidade & malor vantagem), inclusive ne gue se refere acs

critérios de realizacao da economiz de escala,

For exemplo, guantas empresas axistem no Municipio ou na regido, gue possam sfetvaments
atender 205 itens do certame. Logo. nenhum beneficio ao desenvoldmenlo regional & das politicas setoriais

serdo banefciados, vindo a concorrer, empresas deslocacas do Municipio.

Sendo assim, pautados principalmente com wista ao inciso | do Artigo 10, ertendemos que a
restrico da participagdo de emprasas nao enquadradas como ME ou EPP, causara, sem divida alguma,
prejuizo cansiderave! ac municipio, naja visto a clara e manifesta limitacde da ampla concorréncia, princioio

basico de todos os processos licitatorios regidos pela Lai 8. BE6/93.

Modo que, had que se impugnar o edital. para adequando-o a realidade mercadeldgica dos itens que
compde o presente edital onde entendemos que o tratamento diferenciado e preferencial as KEs e EPPs
deve estar focado nas politicas de incentive ao desenvoldmento economics ¢ sosial das micro e oeguenas
BMpresas, com o que ndo se confunde, simplesmente limitar os pregos de certames Imitando a pariicipagan

de outras empresas inlaressadas,

00.802.002/0001-07]
1.LE.:253.148.995
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Em Face do Exposto, Requer a Requerente, seja por V. Exa..

1) Recebida, juntado e processado o presente, na forma e modo de praxe, em regime de
urgéncia ante a proximidade do certame,

2) Provido o presente pedido, para determinar permitir a livre participagdo das empresas
interessadas para todos os itens do processo, sem o limitador da exclusividade 4s MEs e
EPPs, haja vista limitagdo da ampla concorréncia e a clara e manifesta possibilidade de que
na permanéncia do processo como esta, provocar ONEROSIDADE AQS COFRES DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA.

3] Com o provimento, a retificagio do edital para seu processamento;

Mestas Termos,

FPeade Deferimento.

0, 00.802.002/0001-02
p{m&/, 1.E.:253.148.995
5 i ALTERMED MATERIAL MEDICO

Altermed Mat Meéd Hosp Ltda. HUSP“&L&\R LTDA

Estrada Boa Esperanca, r? 2320 - Fundos Canoas
| CER: 89163-554 - Rig do Sul -5C

Marcos Fernando Leal
RG: 4.475.725
CPF: 049.322.259-62

Promotor de vendas

De Rio do Sul {SC) para Araucaria (PR}, 10 de Margo de 2017,
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Av. Epitacio Pessca, 1145 Bairre dos Estados 53030-00, Jodo Pessoa PR
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recanhecer firmas da Comarca de Jodc Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude ste.
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Prefeitura do Municipio de Araucs

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2336/2017

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL

REF. PROCESSO LICITATORIO N° 242/2017

PREGAO PRESENCIAL N° 008/2017

INTERESSADO: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

A requerente, empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA. apresenta, tempestivamente na forma do item 16.2 do Edital
em referéncia, IMPUGNACAO ao edital de licitagdo.

DA IMPUGNACAO
Em sintese (fls. 02 & 09), a impugnhante requer que a administracdo
publica permita a livre participagdo das empresas interessadas para todos o0s itens

do processo, sem o limitador da exclusividade as MEs e EPPs.

DA ANALISE DO PREGOEIRO

Face as alegacdes trazidas pela requerente, nao ha possibilidade de
atender o pedido pois, ante ao vacuo regulatorio prario, o municipio aplica o
entendimento da regra geral da Lei Complementar 123/2006, e alteragdes da Lei
Complementar 147/2014, em seus artigos 47 a 49 que dao direito assegurado as
MEs e EPPs as licitagbes exclusivas quando o objeto tiver valor de até R%
80.000,00 (oitenta mil reais), pois o art. 47 fala:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promocédo do desenvolvimento econdémico
e social no dmbito municipal e regional, a ampliacao da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagao
tecnolégica. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014) (grifo nosso)
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Prefeitura do Municipic de Araucari

/ Secretaria Municipal de Satde

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacdao estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgaoc mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de
2014.

Ja oinciso lll do art. 48 da LC 123 determina que em certames
para aguisicao de bens de natureza divisivel deverd ser estabelecida
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao

de microempresas e empresas de pegueno porte.

Portanto, para o edital 008/2017, com o intuito de deixa-lo
mais claro e objetivo, sera incluida a seguinte redacao no ITEM 2 - DA
PARTICIPACAO:

- Em atendimento ao disposto no Artigo 48, NI, da Lei
Complementar 123/06, alterada pela Lei Complementar
147/14, sera estabelecido a prioridade de contratacao para as
microempresas e empresas de pequeno porte, que
correspondem a cota reservada de 25% (vinte e cinco por
cento) das quantidades de cada item do objeto licitado, sem
prejuizo da sua participacdo na cota principal.

- Caso a mesma empresa sefa vencedora de ambos os itens,
prevalecera o menor preco ofertado.

- Se ndo houver vencedor enquadrado como microempresa,
empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual,
capaz de cumprir as exigéncias estabelecidas em edital,
relativamente ao(s) item(ns) a ela(s) reservado, este(s)
podera(do) ser adjudicado(s) ao(s) licitante(s) vencedor(s) da
cota principal ou, diante de sua recusa, ao licitante
remanescente, desde que pratiquem o mesmo preco da
primeira colocada da cota principal.
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Secretaria Municipal de Sadde

CONCLUSAQ

Diante do exposto, o Pregoeiro nos termos do subitem 16.5 do edital e
em razdo do interesse plblico, decide pelo PROVIMENTO PARCIAL DA
IMPUGNACAO INTERPOSTA porém, altera as condi¢des do Edital, inclusive data
da entrega e abertura dos envelopes do Pregéo Presencial 008/2017.

Araucaria, 15 de marco de 2017.

/]
i
LAURIANA SANTOS DE Sm
Pregdeiro + Decreto n® 26.007/2013.
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