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Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL
Complemento:  IMPUGNACAO AO EDITAL 03/2017

Reguersnte: MODELO PNEUS LTDA

CPFICNPS:  9451068200012¢ Contate:
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DADOS DO REQUERENTE
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Prefeitura Municipal de Araucéria, 1 de fevereiro de 2017
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" LL BENTO GONGALVES- RS —l

ILMO. SR. MARCELO SCHIAVON - PREGOEIRO
MUNICiPIO DE ARAUCARIA/PR

MODELO PNEUS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 94.510.682/0001-26, com sede na Rua Mal. Humberto de
Alencar Castelo Branco, 56, na cidade de Bento Gongcalves-RS,
representada por seu sdcio-diretor, Sr. IGELSO LUDOVICO CECON,
brasileiro, casado, portador do RG n° 5019027035 e inscrito no CPF n°
102.757.970-15, residente e domiciliado na Rua Domingos Rubechini, n°
55, na cidade de Bento Gongalves/RS, vem respeitosamente a presenca
de V. Senhoria apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N°
03/2017, pelos motivos adiante expostos:

|- TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo piblica estd prevista para 03/02/2017,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da Lei 8.666/1993.

Il - OBJETO DA LICITACAO
A Prefeitura Municipal estda promovendo Pregdo Presencial N° 03/2017,
tipo menor prego por item, tendo como objeto a AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E

PROTETORES.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

A empresa ora Impugnante atua no ramo de comércio
camaras de ar e protetores, além de prestacdo de servicos ha mais de 20 anos, poss

anipGestone TFirestone
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significativo rol de clientes dentre eles os pertencentes aos ambitos do Municipio, Estado e
da Unido.

A) RESTRICAO DE LICITANTES E DIRECIONAMENTO

A Impugnante possui interesse em participar do certame. Todavia,
entende que a exigéncia contida no Item 01 do Edital, no tocante a descri¢do de alguns itens
_violam o principio da ampla competitividade, uma vez que restringe de sobremaneira o
nimero de participantes na licitacdo.

Estabelece:

Item 06:

A profundidade de sulco solicitada direciona para apenas uma marca
de pneus. Para ter efeito legal, disputa deve ser ampliada para, no
minimo, trés marcas diferentes de pneus.

Para esse item temos conhecimento, além do pneu Goodyear com
19.9mm, do pneu Pirelli com 18.5mm, e, do pneu Bridgestone com
18mm.

A legislacdao patria, em regra, veda a preferéncia de marca, por haver
um nitido direcionamento do certame, o que acaba por infringir os principios basilares da
licitacdo, em especial o cardter competitivo do certame, uma vez que afasta competidores
que comercializam os mesmos produtos de outros fornecedores. Nesse sentido, os arts. 14 e
15 da Lei n° 8.666/93 estabelecem a necessidade do objeto da licitacdo ser descrito de
maneira adequada, de forma a evitar descricdo obscura e subjetiva dos produtos. E, em
especial, o art. 15, §7°, do referido dispositivo legal, preceitua que nas compras devera ser
observada a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca.

O direcionamento para alguma marca deve ser precedida da
apresentacao de justificativas técnicas que demonstrem, de forma clara e inafastavel, que a
alternativa adotada é a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da
Administracdo. (Acérddo n° 636/2006, Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo).

A exclusividade, portanto, precisa ser comprovada mediante p

ADRIDGESTONE TFirestone
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justifique as suas necessidades, bem como demonstre que outras marcas sao inadequadas
para a Administracdo. E tal comprovacdo se justifica, pois a preferéncia pela marca
simplesmente relegaria a nada a exigéncia de licitagdo. A doutrina se manifesta no mesmo
sentido: Adilson Abreu Dallari, com propriedade, sustenta que, sendo do interesse publico, o
problema da determinacdo de marca € prerrogativa indispensédvel a Administragdo Publica.
Para tanto, o ato administrativo deve ser motivado apenas pelo objetivo de identificar o bem
ou servico exatamente adequado para satisfazer o interesse publico, e nunca como um
subterfugio destinado exclusivamente a evitar licitagdo (in “Aspectos Juridicos da Licitagdo”,
Editora Saraiva, p. 61).

Marcal Justen Filho, na obra Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos — 14® ed. — S3o Paulo: Dialética, 2010, afirma: Ndo é desnecessario
reiterar a auséncia de confusdo entre os conceitos de padroniza¢do e preferéncia por marca.
A padronizacdo pode resultar na selecdo de um produto identificdvel por meio de uma marca.
Logo, o resultado serd a escolha pela Administragdo de uma ‘marca’ determinada, a qual sera
utilizada posteriormente para identificar os objetos que serdo contratados. Isso ndo se traduz
em qualquer tipo de atuacdo reprovavel, ndo infringe a Constitui¢do nem viola a Lei n° 8.666.
O que se veda é a preferéncia subjetiva e arbitrdria por um produto, fundada exclusivamente
na marca. Ndo ha infringéncia quando se elege um produto (servigo etc.) em virtude de
qualidades especificas, utilizando-se sua marca apenas como instrumento de identificacao.
No caso, ndo ha preferéncia pela marca, mas pelo objeto. A marca €, tdo-somente, o0 meio
pelo qual se individualiza o objeto que se escolheu. (p.186) Enfim, a marca ndo pode ser a
causa motivadora da escolha, mas se admite a indicacdo da marca como mero elemento
acessdrio, conseqliéncia de uma decisdo que se fundou em caracteristicas especificas do
objeto escolhido. (p.361)

Como € sabido, o objetivo da licitacdo é possibilitar a participagdo do
maior nimero de licitantes de todo territério nacional, com o objetivo de um resultado
seletivo na busca da melhor proposta para o Poder Publico. Por esse motivo, o edital deve ser
alterado no tocante a descricdo dos itens citados acima e retificado, como forma de ser
respeitado o principio da livre concorréncia e que o mesmo, em alguns itens n3o fiq
direcionado para apenas uma marca/fabricante.

Nesse sentido, preleciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro a re
Lei n°® 8.666/93: )

2npcestone Firestone
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No § 1° inciso |, do mesmo artigo 3°, estd implicito outro principio da
licitacdo, que é o da competitividade decorrente do principio da
isonomia: é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢Ges que
comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

(grifo nosso)

Ademais, o STJ j& decidiu que as regras do procedimento licitatdrio
devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a Administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior nimero de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa.

No mesmo sentido, vale citar Didgenes Gasparini:

Duas sdo as finalidades da licitacdo. De fato, a licitacdo visa
proporcionar, em primeiro lugar, as pessoas a ela submetidas, a
obtencdo da proposta mais vantajosa (a que melhor atende,
especialmente, em termos financeiros aos interesses da entidade
licitante), e, em segundo lugar, dar igual oportunidade aos que
desejam contratar com essas pessoas, consoante estabelece o art. 3°
da Lei Federal n° 8.666/93.

Portanto, para que ndo sejam violados os principios constitucionais e
administrativos pertinentes ao processo licitatério, € de suma importancia a retificacdo do
edital.

Ndo se pode, no Direito Administrativo, se fazer interprgtacde
extensivas. Se ndo existe vedacdo legal, ndo pode a Administracdo, ao seu liv

estabelecer regras que restrinjam a participacdo de pessoa juridica legalmente

ARIDGESTONE Tirestone
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que, acima de tudo, atua no ramo objeto deste Pregdo e que satisfaca integralmente as
condigdes de habilitagdo do referido edital, como € o caso da Impugnante.

ISSO POSTO, requer que seja acolhida a presente Impugnacdo e
julgada procedente, com a retificagdo da descricdo da mercadoria, fato que infringiria os
principios constitucionais atinentes a licitacao.

Nesses termos
Pede deferimento.
Bento Gongalves/RS, 30 de janeiro de 2017.

RG n° 5019027035
CPF n°102.757.970-15

ARIDGESTONE Thirestone
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ENC: PP 03/2017 - ARAUCARIA

Assunto: ENC: PP 03/2017 - ARAUCARIA

De: "Modelo Pneus - Bruna - Licitacao" <licitacao2@modelopneus.com.br>
Data: 01/02/2017 10:39

Para: <marcello.schiavon@araucaria.pr.gov.br>

Prezado Marcello, bom dia!

Primeiramente, agradeco-lhe pelo empenho na averigua¢do do nosso pedido de impugnagdo. Sempre tivemos um
relacionamento muito bom com a administra¢io de Araucéria/PR gostaria muito que isso se mantivesse. Pego-lhe
sinceras desculpas se eu ndo compreendi o motivo de sua ligacdo.

Referente ao item da impungacdo, ele pertence ao lote 03 — ampla concorréncia — no entanto, por um deslize meu,
inseri o niimero 06, quando na verdade o correto é item 05.

Certa de que posso contar com sua compreenso, aguardo retorno.

Bruna Flech
MDDELO Departamento de Licitagbes— licitacac2 @modelopneus.com.br

D) PNEUS

Rua Mal. Humberto de A. Castelo Branco, 56 — Fone/Fax: (54) 3455 6500 - Cx. Postal 624
CEP: 95705-880 — Bento Gongalves — RS — Brasil - CNPJ 94.510.682/0001-26 - LE G10/0061807

De: Modelo Pneus - Bruna - Licitacao [mailto:licitacao2@modelopneus.com.br]
Enviada em: segunda-feira, 30 de janeiro de 2017 09:46

Para: 'MARCELLO.SCHIAVON@ARAUCARIA.PR.GOV.BR'

Assunto: PP 03/2017 - ARAUCARIA

limo. Sr. Pregoeiro
PP 03/2017

Prezados, bom dia!
Segue em anexo impugnacdo ao edital PP 03/2017.

Certa de vossa compreensdo, aguardo retorno.

. Bruna Flech
MOBELO Departamento de Licitagdes— licitacao2 @modelopneus.com.br

' PNEUS

Rua Mal. Humberto de A. Castelo Branco, 56 — Fone/Fax: (54) 3455 6500 - Cx. Postal 624
CEP: 95705-880 — Bento Gongalves — RS — Brasil - CNPE 94.510.682/0001-26 - LE 010/0061807

1del 01/02/2017 11:52
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Prefeitura do Municipio de Araucéria

/ Secretaria Municipal de Adrdihistt:aeé‘?;-«

A)

B)

Processo n°® 00938/2017

IMPUGNACAO

No dia 01 de fevereiro de 2017, a empresa MODELO PNEUS LTDA. protocolou
pedido de impugnacéo através do processo em epigrafe, contra o edital de Pregao
n° 076/2016, Processo Licitatério n® 7362/2016.

- Cabe informar que no item A de sua impugnacéo (RESTRICAO DE LICITANTES E

DIRECIONAMENTO), a impugnante informou que o objeto da impugnagéo seria o
item 06, sem ter especificado o numero do Lote. No entanto, a empresa
encaminhou e-mail, juntado as folhas 09, informando que a impugnacéo se refere
ao item 05 do Lote 03.

Argumenta a impugnante que a profundidade de sulco exigida em edital restringe a
participacdo de apenas uma marca de pneus. Diz, ainda, que a legislacao patria,
em regra, veda a preferéncia por marca, por haver um nitido direcionamento do
certame, 0 que acaba por infringir os principios basilares da licitagédo, em especial 0
carater competitivo do certame, uma vez que afasta competidores que

comercializam os mesmos produtos de outros fornecedores.
PEDIDO

Requer a ora impugnante:

1) Que seja acolhida a presente impugnacao e julgada procedente, com a
retificacao da descricdo da mercadoria.
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C) MANIFESTACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E TRANSPORTE -

SMOP

Manifestou-se a SMOP as folhas 08, no sentido de que deve ser mantida a
exigéncia referente a profundidade minima dos sulcos por estes proporcionarem

maior vida Util aos pneus e maior aderéncia em pistas de terra e lama.

Ainda, juntou, as folhas 10 a 18, catalogos de 02 (dois) fabricantes de pneus que
atendem as exigéncias editalicias, comprovando que a especificagédo nao esta

direcionada a apenas uma empresa.

D) DECISAO

Analisados os argumentos apresentados pela impetrante e, ainda, considerando a
argumentacao técnica da SMOP, a qual informa sobre a maior seguranca e vida atil
que possuem os pneus com a profundidade minima de sulcos exigida em edital e,
ainda, a comprovagéo de que a contratagdo ndo esta restrita a uma unica empresa,
havendo a possibilidade de competicdo, DECIDO POR CONHECER DO PEDIDO
DE IMPUGNACAO E PELO SEU IMPROVIMENTO.

Em, 02 de fevc?vde 2017. P
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MARCELLO SCHIAVON
Pregoeiro
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