PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11759/2016

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 7359/2016

PREGAO PRESENCIAL N° 071/2016

OBJETO DA LICITACAO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA E
PRODUTOS PARA HIGIENIZACAO, NOS TERMOS ESTABELECIDOS NO EDITAL
E SEUS ANEXOS.

INTERESSADO: EQUIP - ESPECIALIDADES QUIMICAS DO PARANA COMERCIO
DE PRODUTOS QUIMICOS EIRELI - ME

DOS FATOS

A requerente, empresa EQUIP - ESPECIALIDADES QUIMICAS DO
PARANA COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS EIRELI - ME, CNPJ n°
17.517.006/0001-33, por meio de seu representante legal, interpds recurso,
conforme razfes apresentadas no presente processo.

As demais licitantes foram comunicadas do recurso interposto através
de correio eletrénico (fl. 15), pelo qual foi encaminhada coépia digitalizada integral do
conteudo de suas razdes. O comunicado também foi veiculado no sitio eletronico da
PMA (fl. 16) e afixado no Quadro de Avisos e Editais do Pago Municipal na data de
sua expedicdo, sendo que, transcorrido o prazo legal, ndo houve protocolo de

contrarrazoes.

DO RECURSO

A parte interessada aduz em sintese (fls. 01/12):

) Que seja revista a reprovacdo da amostra apresentada pela
requerente para o item 34 e pondera que amostra apresentada
tem qualidade superior a solicitada em Edital, devendo ser
observados o0s principios da igualdade e competitividade e

colaciona jurisprudéncia.

DA ANALISE DO PREGOEIRO

O PRESENTE RECURSO MERECE PROVIMENTO.
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Em que pese a intempestividade do recurso interposto — pois foi
agendada sessao publica ocorrida em 09/12/16 com a disponibilizacdo das amostras
para oportunizar aos representantes a manifestacdo quando a eventual intencao de
interpor recursos, nao tendo a empresa Equip - Especialidades Quimicas do Parana
Comeércio de Produtos Quimicos EIRELI - ME encaminhado representante a referida
sessdo — passamos a analise do mérito com fulcro na autotutela administrativa,
considerando que Administracdo Publica pode rever seus atos quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a

oportunidade administrativa conforme Sumula 473 do STF:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidad e
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacao judicial. (GRIFOS NOSSOS)

O Tribunal Superior de Justica ja proferiu decisdes sobre o tema:

Tribunal: Superior Tribunal de Justica

Numero: 15.743

Recurso: Mandado de Seguranca

Relator: Napoledo Nunes Maia Filho

Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranca. Licitagdo na
modalidade de concorréncia. Servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada. Anulacdo da habilitacdo da empresa apos ja
ter sido devidamente habilitada, com homologacdo do certame e
adjudicacéo do objeto em favor da impetrante. llegalidade do ato. Art.
43, 8§ 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de fato superveniente. Ordem
concedida, em consonancia com o parecer ministerial.

(.
VOTO

(.

4. Tendo concluido que a proponente preenchia 0s requisitos
previstos no edital para a habilitacdo no certame, vincula-se a
Administracdo a essa decisdo, que somente poderd ser alterada ,
pelo instituto da autotutela, se constatado algum v icio de
legalidade , seja pela propria Administracdo, provocada ou ex officio,
ou pelo Poder Judiciario. (GRIFOS NOSSOS)

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parana
Numero: 1.009.144-4
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Recurso: Apelagéo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranca. Procedimento
licitatério. Modalidade tomada de precos. Empresa declarada
vencedora. Posterior anulacdo do certame. Possibilidade. Poder de
autotutela da Administracdo Publica. Necessidade, todavia, de
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa.
Precedentes. Violacdo a direito liquido e certo configurada.
Seguranca concedida. Recurso provido.

(.
VOTO E SUA FUNDAMENTACAO

(verr)

E principio de direito que a Administracdo Publica, por forca do
principio da autotutela, tem o poder de rever seus proprios atos,
por motivo de ilegalidade ou oportunidade e conveniéncia |,
conforme o caso, cuja matéria inclusive ja se encontra sumulada, nos
termos dos verbetes 346 e 473 editados pelo Supremo Tribunal
Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado a Administracdo Publica anular
seus atos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia pétria &
tranquila quanto & necessidade de observancia aos principios do
contraditério 'e da ampla defesa, sempre que a formalizagdo do ato
administrativo houver repercutido na esfera de interesses individuais.
(GRIFOS NOSSOS)

Dos principios aplicaveis as licitagbes

Necessaria € a reflexdo de que as especificacdes editalicias visam
estabelecer caracteristicas minimas para fins de garantia da qualidade do
produto que se pretende adquirir ponderando a final idade de utilizacdo do bem
e ainda para nortear o julgamento objetivo das propostas, devendo entretanto, n&o
se confundir a finalidade do procedimento com mera observancia ao principio da
formalidade.

Vejamos os ensinamentos do ilustre jurista Marcal Justen Filho®:

“2.8) O Formalismo e a instrumentalidade das formas

A Expressao legislativa sintetiza todas essas consideracoes
quando estabelece que a licitagdo destina-se a selecionar a
“proposta mais vantajosa” para a Administracéo. Significa que o
critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da
Administracdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples

! Sera concedido oportunamente com a republicacdiestdtado da licitacdo.
2 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Admistrativos. 14. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 77/ 78.
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“formalismo” do procedimento. N&o se cumpre a lei através
do mero ritualismo dos atos . O formalismo do procedimento
licitatorio encontra conteddo na sele¢cdo da proposta mais
vantajosa. Assim, a série normal de atos se estrutura e se
orienta pelo fim objetivado . Ademais, sera nulo o
procedimento licitatério quando qualquer fase néo for
concretamente orientada para selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo. (grifou-se)

2.8.1) Formalismo da Lei n® 8666 e os principios juridicos

Os diplomas Legais podem ser mais ou menos formalistas.
Isso ndo autoriza o formalismo do intérprete. Nao pode
transformar-se em autdbmato, pretendendo localizar a mais
rigorosa compatibilidade entre o mundo dos fatos e o texto
escrito de uma lei. A lei ndo é elaborada para bastar-se a si
mesma, tal como se os fins do Direito fossem menos
relevantes do que as palavras do legislador. Como ensinou
Engisch, “ndo soO a lei pode ser mais inteligente do que o seu
autor, como também o intérprete pode ser mais inteligente do
que a lei”. Portanto, aplicar a Lei n° 8666 ndo consiste numa
mera atividade mecéanica, derivada da simples intele ccao
do sentido das palavras. E necessario compreender o s

valores veiculados através do diploma, verificar os fins a
serem atingidos e escolher a solucdo mais compative | com
todos os principios juridicos consagrados pelo Direito brasileiro.
(grifou-se)

2.8.2) Razoabilidade e aplicacao do Direito

Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade (...)” (grifou-
se)

Conforme elucidado acima, ndo se pode admitir que uma interpretacéo
excessivamente formalista dos termos editalicios, se sobreponha ao principio da
razoabilidade, da economicidade ou fruste o carater competitivo do certame
gue visa a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo publica.

Neste mesmo sentido, outros doutrinadores vém se manifestando:

“Referido por ODETE MEDAUAR como aplicidvel a todos os
processos administrativos, o principio do formalismo

moderado possui , apesar de ndo constar expressamente da
Lei n. 8666/93, relevante aplicacdo as licitacdes,

equilibrando com a equidade a aplicacéo dos princip ios da
legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocato rio,
fazendo com que meras irregularidades, que nao afetam
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interesses publicos ou privados, ndo levem a desnecesséria
eliminacdo de competidores, o que vem amplamente ac  eito
pela jurisprudéncia .” (grifou-se)

Restado esclarecido que a analise da forma pura e simples, ndo pode
se afastar da finalidade do procedimento passamos ainda, a analise do principio

da economicidade

Facamos a comparacao entre a proposta declarada vencedora a da
requerente:

ITEM: Sequencia 34

Saco plastico para lixo, 50 li
Lote/ltem: 1-202932
QUANTIDADE: 30.792,00

% de aumento em
relacéo a proposta da
requerente

Marca Cotagao Ultimo Valor total

Fornecedor cotada Inicial Lance estimado/R$

EQUIP - ESPECIALIDADES QUIMICAS DO
PARANA COMERCIO DE PRODUTOS Poliplast 17,10 Sem Lance 526.543,20 —
QUIMICOS EIRELI - ME

DANIEL OZEAS REGLY PLASTICOS - ME Valplastic 24,69 Sem Lance 760.254,48 44.39%

A tabela acima demonstra que a proposta declarada vencedora com
amostra aprovada encontra-se 44,39 % superior a proposta da requerente, cuja
amostra foi reprovada por apresentar capacidade 20% superior a solicitada em
Edital (capacidade de 60 litros), no entanto, deve-se avaliar que a amostra
apresentada néo traz prejuizo a finalidade de utilizacdo do produto licitado, pois a
exemplo, uma lixeira com capacidade de 50 litros ndo comportaria um saco de lixo
com capacidade de 40 litros, mas o saco de lixo de 60 litros pode, sem prejudicar a
guarda dos materiais ali acondicionados, ser utilizado em uma lixeira com
capacidade para 50 litros.

Assim, considerando que o produto com capacidade superior nao
conferiu vantagem extra ao licitante e considerando ainda que a amostra ofertada
além de atender as necessidades da administracdo, apresenta também o menor

preco, deve ser revista a decisdo que desclassificou a proposta da requerente.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em defesa do interesse publico, o Pregoeiro
manifesta-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto, devendo ser retificado o
resultado publicado em 12/12/2016 no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de
Araucaria, declarando-se vencedora para o item 34 a empresa EQUIP -
ESPECIALIDADES QUIMICAS DO PARANA COMERCIO DE PRODU TOS
QUIMICOS EIRELI - ME, com o valor unitario de R$ 17 ,10, sendo que quando da
publicacdo da referida retificacao ficara concedido o prazo recursal relativo a decisao

ora adotada.

Araucaria, 26 de dezembro de 2016.

Jucileide Viana dos Reis Dubiela
Pregoeiro
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