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Assunio! IMPUGNACAO AO EDITAL
Compiements:  IMPUGNACAD AD FREGAO 071/2016
Requerente: EQUIP - ESPECIALIDADES QUIMICA DO PARANA IND E COM DE PROD QUIM EIR

CPFICHNP.S:  1TS1T006000123 Contalo: Res. 30722600 Cel. 97413078
Local criagdo:  SMAD - PROTOCOLO GERAL Data; 121272016
Hora: 15:38:06

i DADOS DO REQUERENTE

Nome:
CPRICNP:

Endareco:
‘Cidade:
CEP:

Comtato;
I E-mail:

EQUIF - ESPECIALIDADES QUIMICA DO PARANA IND E COM DE PROD QUIM EIREL)
17517006000133

RUA DAS ARAUCARIAS, 357 - THOMAZ COELHO

Araucdria UF: PR
83107000

Res. 30722600 Cel. 97413078

DADOS DO PROCESSO
Numero:  11.759 Anc: 2016
Assunto! IMPUGNACAO AQ EDITAL
Complementa: IMPUGNACAO AO PREGAO 071/2016
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Prefaitura Municipal de Araucaria, 12 de dozembrs de 2016

Assinatura do Requerente
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO Da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA - PR,

b

PREGAO - NUMERO: 071/2016

PROCESSO LICITATORIO NUMERO: 7359/2016

!.r
!

|
EQUIP - ESPECIALIDADES QUIMICAS DO PARANA COMERCIO DE

PRODUTOS QUEMICOS EIRELI - ME, pessoa juridica de
dlrelto privado, com sede na cidade de Curitiba,
Estado do Parang, na Rua Professor Joac Soares
Barcelos, 110, sala 03, devidamente inscrita no

Ca&astro Nacional de Pessoas Juridicas sob © n°
17 517.006/0001-33, neste ato representado por seu
procurador infra-assinado, vem, tempestivamente, e com
fulcro no artigo 18, do Decreto n® 5.450/05,

ap Tesentar IMPUGNAGCAO AO COMUNICADO DE RESULTADO

DErANALISE DE AMOSTRA E CONVOCACAO—PARA ENTREGA

DE AMOSTRAS em face da consta o de 1?gular1dade
qu?. restringe a igualdade a - competdtividade no
certame, o gue faz nos termo --abaixo. \l -

4 -
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wI) DA IMPUGNAGAO

}4 presente licitagdo foili instaurada pela Prefeitura
Municipal de Araucaria, na modalidade de pregdo, sendo
objeto deste PREGAO o Registro de preco para a
aqu151gao de materiais de limpeza e produtos para
h%glenlzagao, conforme solicitacao desta
M%nicipalidade.

)

Aﬂlmpugnante pretende, através da presente impugnacg¢do,
solicitar que seja acatada a amostra entregue do item
34 - SACO DE LIXO 50 LITROS -, haja vista que a
amostra entregue fora SACO DE LIXO DE 60 LITROS, tendo
para tanto possibilidade de concorrer em igualdade de
condlcoes

Ouimpugnante entregou uma amostra superior e de melhor

qualidade, e observando a proposta de menor valor.
|

Entretanto, 0 1mpugnante nédo deixou de preencher os
requlsltos necessarios do edital, e sim, apresentou um
requlslto de “sobra”. E no minimo desarrazoado a
Admlnlstragéo desclassificar tal proposta, eis due
alem de ser o© menor preg¢o, receberd um produto
superlor

Déstarte, & essencial identificar se a falta de
harmonla da proposta <com o edital interfere na
n%Fureza do produto, O QUE E UMA INVERDADE!

Acerca do assunto, o Jjurista Marcal Justen Filho
leciona:

]
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“Obviamente, a oferta de vantagens ou
beneficios nao previstos ou superiores
aos determinados no ato convocatério
nao prejudica o licitante. Se o
beneficio nao for de ordem a alterar o
género do produto ou do servigo, nenhum
efeito dele se extraira. Porém, se a
vantagem configurar, na verdade, outra
espécie de bem ou servigo, devera
ocorrer a desclassificagdo da proposta
—~ nd3o pela ‘vantagem’ oferecida, mas
por desconformidade com o© ©o©objeto
licitado”. (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos,
14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010.)

transcrever o© seguinte Jjulgade do Superior
Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA DO
TIPO MENOR PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS
PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO  COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipc
menor prego, ndo fere os principios da
isonomia e da vinculacao ao edital &
oferta de produto que possua qualidade
superior a minima exigida, desde que ¢
género do bem 1icd permanegs
inalterado e seja endido requisite

do menor preco.

Rua Pasteur, 463 — 132 Andaf —BateT— Curitiba/PR \
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1 2. Recurso ordindrio ndo-provido
, | (STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 22 T.,
! i rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
I 03.10.2005 p. 156)
Eg recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unié&o
decidiu:

rer e
ke
-

, “E  admissivel a flexibilizacdo de
[ critério de Jjulgamento da proposta, na
l hipétese em que o produto ofertado
apresentar qualidade superior a
1| especificada no edital, n&o tiver
l havido prejulizo para a competitividade
T do obtido revelar-se wvantajoso para a

administracéo.

At it = A ——. a2 e w ¥ g B
it T 3gl N, e

Representacgéo formulada por empresa
noticiou supostas 1i1rregularidades no
Pregao Eletrdnico 21/2011, conduzido
pelo Centro de Obtencdo da Marinha no
l Rio de Janeiro - COMRJ, cuijo objeto é o
registro de pregos para fornecimento de
| macacdo operativoe de combate para a
I recomposicdo do estoque do Depdsito de
P Fardamento da Marinha no Rio de
' < [ Janeiro. A unidade técnica propds a

I anulagdo do certame fundamentalmente em
razdo de a proposta vencedora ter
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i ! cotado uniformes com gramatura superior
? | 3 da faixa de variacido especificada no
i edital (edital: 175 2; tecido

ﬂ ofertado na propssSta epdadgra: 203

Rua Pasteur, 463 — 132 Andar—Mnba/PR A
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| g/m2), o que deveria ter ensejado sua
desclassificagdo. O relator, contudo,
observou que o tecido ofertado “é mais
; ‘grosso’ ou mais resistente que ©
I previsto no edital” e que o COMRJ havia
reconhecido que o produto cofertado é de

gualidade superior a prevista no
- edital. A esse respeito, anotou gque a
| Marinha do Brasil estd habilitada a
f It “emitir opinido técnica sobre a
‘ ' qualidade do tecido”. Levou em conta,
ainda, a manifestagdoc do Departamento
r Técnico da Diretoria de Abastecimento
da Marinha, no sentido de que o produto

,r atenderia “a finalidade a qual se
! | destina, tanto no que se refere ao
; desempenho, quanto a durabilidade”.
j Noticiou ainda que a norma técnica que

trata desse quesito fol posteriormente
. alterada para admitir a gramatura 203
g/m2 para os tecidos desses uniformes.
Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta
ao interesse publico nem aos principios
licitatdérios, visto que o procedimento
adotado pela administragdo ensejara a
aquisicdo de produto de qualidade
superior ao desejado pela administragdo
contratante, por preco
significativamente inferior ao contido
na proposta da segunda classificada.
Ressaltou também a satisfatéria
competitividade do _
participaram 17 em . E/arrematou:

-

“considero improvdvel

Rua Pasteur, 463 — 132 AndaWﬂiba/PR :
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do certame com a infima modificacdo do
edital (...) poessa trazer mais
| concorrentes e gerar um resultado mais
I vantajose ..”. O Tribunal, entdo, ao
| acolher proposta do relator, decidiu
i julgar parcialmente procedente a
representacdo, “em face da verificacéo
de apenas de falhas formais na conducgéo
do Pregdo Eletrdnico 21/2011, queé néao
i justificam a sua anulagdo”. Acdrdéo
: 394/2013-Plenério, TC 044.822/2012-0,
' relator Ministro Raimundo Carreiro,
il 6.3.2013.

I S.M.J., é& o parecer.”

effato, considerar um produto de melhor qualidade,
ac%ba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE, entre ©0s
pagpicipantes, em clara infringéncia ao art.3, caput e
S i& da Lei n° 8.666/93, c.c. art. 57, caput e
paragrafo unico, do Decreto n° 5.450/05, que
transcrevemos a seguir:

“Art.3" A licitagdo destlna—se a
garantir do principio
_ constitucional da isonomia, a
I selegdao da proposta mais vantajosa
|
i

para administracdao, e a promogdo do
h desenvolvimento nacional,
sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com
os prlnc1plos asjpcos da
W legalidade,
: moralidade,

TR —— e gt —————
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1
publicidade, da probidade
F administrativa, da vincula¢iao ao
instrumento convocatério, do

- A ... m

julgamento objetivo e dos que lhe
sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condigdes que
comprometem, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedade
cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou
domicilio dos 1licitantes ou de
qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;”

“Art. 5°. A licitacdo na modalidade
de pregdao & condicionada  aos
principios basicos da legalidade,

impessocalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa,
vinculacéio ao strumento
convocatdrio e do julgamento

Rua Pasteur, 463 — 132 Andar — Batel — Curitiba/PR
: Telefone 55 (41} 2101-1642
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objetivo, bem com0O aocs principios
correlatos da razcabilidade.

| Paragrafo Unico. As normas
i disciplinadoras da licitagao serao
: sempre interpretadas em favor da
ampliagcao da disputa entre os

| interessados, desde que nao
‘: comprometam o interesse da
' administracdo, o principio da

isonomia a finalidade e a seguranca
da contratacdo.” (grifo e destaques
i nossos)

fE mals,
r

'
'

ﬁNa medida em que o indigitado Lote do Edital EXIGE
SACO DE LIXO DE 50 LITROS, e o impugnante entrega
produto superior, ndo resta duivida que o ato de
lconvocagao .consigna clausula manifestante
comprometedora ou restritiva do carater competitivo
que deve presidir toda e qualquer licitag¢d@o, corolario
do principio da igualdade consubstanciado no art. 37,
XXI, da Constituicdo da Republica:

“Art. 37 (...)

(...)

XX - ressalvados oS casos
especificados na legislacéo, as
obras, Servicgos, compras e
a};enagées, cQntratados
mediante proces licitacéo
publica que assegure i aldade de

(—A 7
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!' condigdes a todos os concorrentes,
1 com clausulas que estabelecam

obrigac¢des de pagamento, mantidas as
condicgdes efetivas da proposta, nos
H termos da Lei, o qual somente

permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do

, cumprimento das obrigac¢bes;:” (grifo
Nnosso)

wpste sentido, importante a 1ligdo de Hely Lopes
%eirelles, em sua conhecida obra “Licitagd8o e Contrato
ﬁdministrativo, 12° Ed, Pgs 28,29, que assim essevera:
/! “Igualdade entre os licitantes ¢é o
principio primordial da 1licitagao -
previsto na préopria Constituigdo da
Republica (art. 37, XXI), pois nédo pode

haver procedimento seletivo com
discriminagdo entre participantes, OU
COM CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
: CONVOCATORIO QUE AFASTEM EVENTUAIS
PROPONENTES QUALIFICADOS ou  Os

desnivelem no julgamento (Art. 3°, §1°)
| (grifo nosso)

Ainda, manter esta REPROVACAC DA AMOSTRA de maneira
como estd ofenderia o principio da legalidade, dque

. ;garante o) direito de participacgéo de QUALQUER

icCd0, nos
abelece o

'INTERESSADO, sem qgue haija qualquer
estritos termos da Lei. Ad argument
art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93,

-

]
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, § 1° As obras, servigos e compras
1 efetuadas pela Administracac, serido
ﬂ divididas em tantas parcelas quantas se

' comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a
: amplia¢do da competitividade, sem perda
: da economia de escala” (grifo nosso)

A251m sendo, temos que a ora Impugnante ndo pode ser
REPROVADA NA ANALISE DAS AMOSTRAS, enfim de se
cla551f1car no PREGAO que atende plenamente
Slmp lesmente porgue ENTREGOU UM PRODUTO DE QUALIDADE
ﬁUPERIOR| 1

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a opinido
de Jessé Torres Pereira Junior:

“Selecionar a proposta mais vantajosa
é¢, a um s6 tempo, o fim de 1interesse
publico que se quer alcangar em toda

| licitacédo (sentindo amplo) e O
resultado que se busca em cada
licitagcdo (sentido estrito). Licitacao

J que ndo extingue a sua competicdo, para
1 dela surtir a proposta mais vantajosa,
] descumpre sua finalidade legal e
“ institucional.” (In Com Axjos a Lei

cdes da
p.53)

das Licitacdes

e
Administracdo Publi

“wr

"
f Rua Pasteur, 463 — 132 Andar — Ratel—€aritiba/PR
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Do exposto, estando a impugnante em conformidade e
apresentando SACO DE LIXO DE MELHOR QUALIDADE, requer
o ora Impugnante, respeitosamente, a Vossas Senhorias,
seja recebida e devidamente processada a presente
IMPUGNA(;AO DO COMUNICADO DE RESULTADO DE ANALISE DE
AMOSTRA E CONCOCACAO PARA ENTREGA DE AMOSTRAS.

l
Requer, ainda, a republicacgdo do comunicado em gue a

impugnante torne-se vencedora do item 34,

b

E, por fim, regquer que, no caso de indeferimento da
presente pegca, ©O dque se levante a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida & autoridade
%ierérquica imediatamente superior, para gue tome
Liéncia do assunto agui tratado e emita seu parecer.

E\]ESTES TERMOS
PEDE DEFERIMENTO

I 44 de novembro de 2016.

PASCOAUN! BASH, P“’faco;o‘:

Rua Pasteur, 463 — 132 Andar — Batel— Curitiba/PR
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